NOTA TECNICA SOBRE A SUSPENSAO DA RESOLUCAO CFP 012/2011
Atuacdo da(o) psic6loga(o) no ambito do sistema prisional

No dia 10 de abril de 2.015 o Sistema Conselhos de Psicologia foi surpreendido com a
deciséo proferida pela Justica da 12 Vara Federal de Porto Alegre. A decisdo ocorreu na
acao civil publica, movida pelo Ministério Publico Federal contra o Conselho Federal de
Psicologia e Conselho Regional de Psicologia da 72 Regido (RS), na qual houve
antecipacéo da tutela para:

a) Suspender, em todo o pais, os efeitos da Resolugdo CFP 012/2011;

b) Determinar aos Conselhos réus a suspensdo de todo e qualquer procedimento ou
processo administrativo destinado a apurar eventual descumprimento, por parte
das(os) psicologas(os), das disposi¢des constantes na referida Resolugéo; e

c) Determinar ao CFP que, no prazo de 10 dias, dé ampla divulgacdo a decisao,
inclusive em sua pagina na Internet.

Consideramos bastante preocupante e precipitada esta decisdo. Porém, cabe recurso, que,
segundo nos foi informado pelo Conselho Federal de Psicologia, ja& estd sendo
providenciado.

A Resolucdo do Conselho Federal de Psicologia de n° 12, emitida em 25 de maio de 2011,
regulamenta a atuacao da(o) psicéloga(o) no ambito do sistema prisional, normatizando a
avaliacdo psicoldgica, proibindo a elaboragéo de prognostico criminologico de reincidéncia,
a afericdo de periculosidade e o estabelecimento de nexo causal a partir do binémio delito-
delinquente. Além disso, a producdo de documentos escritos, para subsidiar a decisédo
judicial na execucdo de penas e medidas de seguranga, ndo pode ser realizada pela(o)
psicologa(o) que atua como profissional de referéncia para o acompanhamento da pessoa
presa, em quaisquer modalidades como atencao psicossocial, atencao a saude integral,
projetos de reintegracdo social.

COMPETENCIA

O artigo 5°, inciso Xlll, da Constituicdo Federal, afirma que “é livre o0 exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagcbes que a lei estabelecer”. A respeito
das qualificacBes legais que estéo referidas no texto constitucional, a Lei Federal 4.119/62
cria e regulamenta a profissdo de Psic6loga(o) e a Lei Federal 5.766/71 constitui o Conselho
Federal de Psicologia (CFP) e os Conselhos Regionais de Psicologia (CRPs), autarquia
destinada a orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissédo de psicologa(o) e zelar
pela fiel observancia dos principios de ética e disciplina da classe (grifo nosso). A
Constituicdo Federal outorga competéncia da Administra¢éo Publica a entes autarquicos.

Logo, os dispositivos mencionados legitimam ao CFP a incumbéncia de disciplinar a
profisséo, o que o Sistema Conselhos de Psicologia tem feito ao editar Resolugdes.

HISTORICO DE CONSTRUCAO DA RESOLUCAO DO SISTEMA PRISIONAL
No caso da Psicologia Brasileira, as Resolu¢cdes vém sendo construidas de forma

democratica, em processos de discussdo entre a categoria, Conselho Federal, Conselhos
Regionais e entidades parceiras.




A construcdo da normatizacao relacionada a atuacdo da(o) psicologa(o) no sistema prisional
ndo foi diferente: foi fruto de decisbes coletivas em eventos realizados nacional e
regionalmente, em Pré-Congressos e Congressos Nacionais de Psicologia (2004 a 2010),
no | Encontro Nacional de Psicélogos do Sistema Prisional em parceria do CFP com o
Departamento Penitenciario Nacional (Brasilia, 2005), no Il Seminario Nacional sobre o
Sistema Prisional, onde foi deflagrada a mocdo contra o exame criminolégico (Rio de
Janeiro, 2008), e no Seminario Psicologia em Interface com a Justica e Direitos Humanos:
Um Compromisso com a Sociedade (Brasilia, 2009)".

Nestes Encontros, foram apresentadas iniUmeras queixas e insatisfacdes sobre a pratica do
chamado exame criminoldgico, apontando a auséncia do rigor cientifico nas suas
fundamentacgdes, para dizer ao judicidrio se a pessoa presa esta em condi¢cdes ou ndo de
viver em liberdade e se coloca ou ndo a sociedade em risco. Considerou-se que uma
avaliacdo psicoldgica pressupde rigores éticos e técnicos, que preconiza o consentimento
da pessoa avaliada e ndo uma submissédo obrigatéria, tal como se caracteriza o exame
criminolégico. Como agravante, h4 no ambiente prisional ampla precariedade de condi¢cdes
e recursos, impedindo muitas vezes uma atuagdo qualificada e ética dos profissionais da
Psicologia, especialmente no que tange as praticas de avaliacdo psicoldgica *.

Fruto destes debates, em 29 de junho de 2010, foi emitida a Resolugdo CFP n° 009/2010,
gue Regulamenta a atuagdo da(o) psicologa(o) no sistema prisional, sendo esta
posteriormente suspensa para que houvesse novo momento de ampla discussdo com a
categoria, sociedade e Sistemas de Justica. A partir disso, realizou-se um Férum Nacional
(Sado Paulo, 2010), 12 audiéncias publicas com a categoria, sociedade civil, Poderes
Judiciario, Executivo e Legislativo (em diversos Estados do pais) e foi composto um Grupo
de Trabalho pelo CFP e Regionais, que analisou as propostas oriundas da categoria em
ambito nacional, e elaborou minuta de nova Resolucdo, que foi aprovada como a
Resolucdo CFP n° 012/2011, que revogou a anterior.

O conteudo da Resolucéo indica diversas formas nas quais a(o) psicéloga(o) devera prestar
servicos no sistema prisional de maneira responsavel e com qualidade, respeitando os
principios éticos que sustentam o compromisso social da Psicologia. Seu trabalho deve
envolver a construcdo de politicas publicas no campo criminal que objetivem o tratamento
da pessoa presa, a retomada dos lacos sociais por meio de instituigdes comprometidas com
a promocdo de salude e bem-estar, que lhe déem apoio, suporte e acompanhamento
psicossocial®.

O EXAME CRIMINOLOGICO

A Lei de Execucado Penal (Lei 7.210/1984) previa originalmente a realizacdo do exame de
classificacdo (Art. 5°), o chamado exame criminolégico (Art. 6°) e o Parecer da Comisséo
Técnica de Classificacdo - CTC (paragrafo tnico do Art. 112)*. A alteracdo da LEP (Lei
10.792/2003) retirou das atribuicbes da CTC (instituida originalmente para classificar as
pessoas condenadas) o acompanhamento da execuc¢éo das penas privativas de liberdade e
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restritivas de direitos e a prerrogativa de propor a autoridade competente as progressoes e
regressdes dos regimes, bem como as conversdes (art. 6°), mas manteve a atribuicdo do
programa individualizador da pena. Além disso, a nova redacdo do Art. 112 da LEP excluiu a
necessidade do Parecer da CTC e do exame criminolégico para motivar e preceder a
decisdo de conceder a progressdo de pena’. Deste modo, 0 que se denomina ‘exame
criminoldgico’ na Lei deve ser realizado quando do ingresso da pessoa condenada em
regime de privacdo de liberdade, com finalidade de propor agbes que garantam os direitos
legais as assisténcias previstas na LEP, incluindo a assisténcia psicolégica, de modo a
poderem se reconhecer capazes de redirecionar suas vidas em outras dire¢cdes que néo a
do crime.

Ou seja, aqueles exames haviam sido propostos com a finalidade de individualizacdo da
pena. Contudo, o Parecer da CTC foi, ao longo dos anos, sendo substituido pelo chamado
exame criminoldgico e ficando sob responsabilidade quase que exclusiva da equipe
técnica®. Ademais, a Sumula Vinculante n° 26 do Supremo Tribunal Federal estabelece que,
para efeito de progressdo de regime no cumprimento de pena por crime hediondo ou
equiparado, o Juizo pode determinar a realizagcdo de exame criminoldgico, desde que
fundamentado. Em sintese, trata-se de uma possibilidade, e ndo instrumento imprescindivel
para decisfes judiciais.

O Sistema de Justica, ao ndo cumprir a instalagdo das CTCs, desconsidera as condi¢des de
execucdo da pena, que sdo variaveis poderosas e que interferem em um processo de
avaliacdo. Nao é possivel concluir o que ocorrera com os individuos considerando apenas
as suas caracteristicas e condi¢cdes, sem problematizar a relacdo que estes estabeleceram
com o processo de execugcdo da pena, com os elementos oferecidos para a suposta
ressocializacdo, ou ainda a superagéo de condi¢gdes que poderiam levar ao cometimento de
um novo delito. De acordo com a LEP, a CTC deveria construir esse projeto de
individualizagéo, que pressupde o acompanhamento da pessoa presa até a possibilidade de
progressao prevista em Lei’.

N&o obstante, o exame criminolégico gera expectativas reducionistas e simplistas quanto a
possibilidade de prever o comportamento futuro da pessoa presa, Vvisto que o
comportamento é fruto de um conjunto amplo e diversificado de determinantes. Destaca-se
que o exame criminolégico, em sua previsdo e esséncia determinada pela LEP, néo se
refere a analise de cessacédo de periculosidade e tem como fim exclusivo, de acordo com a
LEP, a “individualizacdo da pena”, como forma de propiciar o retorno da pessoa presa ao
convivio social®. Nesse sentido, ndo h& que se abordar a questdo do assim chamado
conceito de “periculosidade”, mesmo dentro da compreensio de um exame criminoldgico.
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“Além disso, 0 conceito de periculosidade ndo encontra respaldo
na ciéncia psicoldgica. E um conceito advindo do campo juridico
criminal. °.” (grifo nosso)

Utilizar avaliagcdes psicologicas em momentos em que se necessita avaliar a pessoa presa,
somente para subsidiar decisdes judiciais durante a execucdo da pena, torna tal instrumento
algo voltado exclusivamente para a suposta defesa social, violando direitos e garantias, bem
como reduzindo o fenbmeno criminal ao determinismo individual, sem aborda-lo na sua real
complexidade e multideterminagao.

“O Exame Criminolégico é montado a partir de fragmentos de
discursos remendados pela Psicologia, Psiquiatria e Servigco Social
com o0 objetivo de criar uma ideia sobre a pessoa que a ele foi
submetida. Esses fragmentos s&do recortes de comportamentos,
sentimentos, fantasias registrados pelos profissionais nas entrevistas
para o Exame Criminologico e apresentados como se fossem a
totalidade do entrevistado. Para costurar esses remendos, que linhas
e agulhas séao utilizadas? Ao que parece, sdo as mesmas linhas que
tecem os valores hegeménicos da nossa sociedade: ‘configuracdo
familiar’, ‘residéncia fixa’, trabalho formal’, ‘padrées de normalidade’,
‘bom comportamento’, somados ao tipo do delito cometido. As
agulhas direcionam esse alinhavo para o ‘mérito” do condenado e
para o ‘livre convencimento’ dos atores envolvidos nessa tarefa de
ratificar ou ndo a existéncia de uma suposta periculosidade. Esses
critérios, no entanto, tém sua validade questionada (...) quando se
indaga: ‘e se a pessoa ndo atende a esses critérios, o lugar dela sera
pra sempre na cadeia?’...” (FREITAS, 2013, p. 64)

O documento “Diretrizes para atuacdo da(o) psicologa(o) no sistema prisional”, elaborado
em parceria entre o Ministério da Justi¢ca, Departamento Penitenciario Nacional e Conselho
Federal de Psicologia, traz em seu capitulo “Do exame criminoldgico e da Comissao Técnica
de Classificacdo (CTC)” trecho que destacamos:

1. Enquanto categoria, é atribuicdo da(o) psicologa(o) apontar aos
envolvidos no campo da execugdo penal que a realizagdo do
exame criminoldgico, enquanto dispositivo disciplinar que viola,
entre outros, o direito a intimidade e a personalidade, ndo deve
ser mantido como sua atribui¢cdo, devendo ser prioritaria a
construgdo de propostas para desenvolver formas de aboli-lo;
(grifo nosso)

2. Enquanto ndo for abolido, a(o) psicéloga(o), na construcdo dos
seus laudos e pareceres, deve contribuir para a desconstrucéo
de tal exame, questionando conceitos como a periculosidade e a
irresponsabilidade penal, realizando-os numa abordagem
transdisciplinar, como um momento de encontro com o individuo,
resgatando o saber tedrico e contribuindo para revelar os
aspectos envolvidos na prisionalizacao;

3. Enquanto existir a Comissdo Técnica de Classificacdo, a(o)
psicéloga(o) deve ter entendimento do papel institucional que
ocupa, dando evidéncia ao Codigo de Etica Profissional e
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instrumentos nacionais e internacionais de Direitos Humanos
nas opiniées que emitir sobre todas as pautas a serem debatidas
e estimulando os temas sobre saude, educacéo e programas de
reintegracdo social.

A ATUACAO DA(O) PSICOLOGA(O)

O Codigo de Etica Profissional da(o) Psicologa(o) estabelece que a atuacdo da(o)
psicéloga(o) visa promover a saude e a qualidade de vida das pessoas e das coletividades e
contribuir para a eliminacdo de quaisquer formas de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opresséo. Deve atuar com responsabilidade social, analisando critica
e historicamente a realidade politica, econémica, social e cultural, zelando para que o
exercicio profissional seja efetuado com dignidade, rejeitando situacdes em que a Psicologia
esteja sendo aviltada.

O Artigo 2° “k” do Cédigo de Etica veda a(ao) psicéloga(o):

“Ser perito, avaliador ou parecerista em situagbes nas quais seus
vinculos pessoais ou profissionais, atuais ou anteriores, possam
afetar a qualidade do trabalho a ser realizado ou a fidelidade aos
resultados da avaliacéo.” (CFP, 2005)

O exame criminolégico realizado por psicologa(0o) que atua como profissional de
referéncia e em programas de reintegracdo social ndo é compativel com os principios
éticos e técnicos da profissdo. O exame é considerado uma pericia, e este profissional de
referéncia desenvolve um vinculo com a pessoa atendida, inviabilizando a imparcialidade /
neutralidade para a producdo da prova pericial. Outro aspecto importante a considerar € a
auséncia de condicdes para andlise contextualizada do individuo que considere os
condicionantes histdricos e sociais e seus efeitos no psiquismo.

“Quando comecou a exigéncia do Exame Criminolégico [...] os juizes
exigiam que nés citdssemos se o interno voltaria ou ndo a delinquir.
Talvez nos colocando no lugar do perito. Como somos profissionais
da saude (...) tivemos que nos instrumentalizar a partir de nossa
pratica, inclusive nos recusando a ocupar um lugar que, se é que
existe, ndo nos pertence. FUTUROLOGO” (FREITAS, 2013, p. 26)

A Resolucdo do Conselho Federal de Psicologia de n° 007, de 14 de julho de 2003, que
institui 0 Manual de Elaboracdo de Documentos Escritos produzidos pela(o) psicologa(o),
decorrentes de avaliagdo psicolégica, torna imperativa a recusa de uso dos instrumentos,
técnicas psicolégicas e da experiéncia profissional da Psicologia para a sustentagdo de
modelos institucionais e ideolégicos de perpetuacdo da segregacdo aos diferentes modos
de subjetivacdo. Sempre que o trabalho exigir, sugere uma intervencdo sobre a prépria
demanda e a construcdo de um projeto de trabalho que aponte para a reformulagédo dos
condicionantes que provoquem o sofrimento psiquico, a violagdo dos direitos humanos e a
manutencédo das estruturas de poder que sustentem condi¢des de dominacao e segregacao.
Enfatiza, ainda, os deveres da(o) psicéloga(o) em suas relacdes com a pessoa atendida,
sigilo profissional, relages com a Justica e alcance das informacées™.
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A Cartilha Avaliacdo Psicoldgica, emitida em 2013 pelo CFP e Conselhos Regionais,
destaca que a avaliacdo psicolégica com a finalidade de formulacdo do Programa
Individualizado de Ressocializacdo da Pessoa Presa, diferencia-se da avaliacdo pericial
para subsidiar decisdes judiciais, podendo ser considerada como parte do trabalho de
assisténcia da pessoa presa.

“Dessa forma, ndo ha impedimento da(o) psicéloga(o) que realiza
essa primeira avaliacdo em acompanhar a(o) presa(o), pois séo
atividades complementares, e nao distintas. Ainda, tal avaliacdo
deve ser realizada considerando essa finalidade e respeitando
parametros técnico-cientificos e éticos da profissdo, também néo
podendo ser realizada a partir dos pressupostos do denominado
exame criminolégico.” (CFP, 2013)

A Resolucao CFP n° 012/2011, que foi suspensa liminarmente pela Justica Federal do RS,
ndo veda a realizacdo do exame criminoldégico, mas normatiza a pratica de avaliacdo
psicolégica para responder a demanda do Poder Judiciario. Destacamos a necessidade de
superacao da realizacao do exame criminol6gico e de possibilitar avaliages psicolégicas de
fato, garantindo que seja respeitada a Resolugdo CFP n° 007/2003, que define o
entendimento da Psicologia sobre avaliag@o psicolégica, bem como os preceitos contidos no
Cadigo de Etica Profissional da(o) Psicéloga(o).

Cabe salientar, ainda, que ndo ha nas regulamentacdes da pratica da Psicologia em ambito
nacional, qualquer mencgao ao termo “exame criminoldgico”, sendo que este nao se constitui
uma pratica psicolégica (ao contrario da avaliagdo psicologica), pois 0 mesmo é
indeterminado e considerado sem consisténcia técnica, cientifica e ética para o fazer
psicoldgico.
“Sabe-se hoje que o que se convencionou chamar de ‘Exame
Criminolégico’ que, alids, de exame nunca nada teve, por ndo ser
cientifico, ndo é ético. A nenhuma categoria profissional é dado
prever o futuro, como ou sem bolas de cristal, com vistas a fornecer
progndstico de condenado (...) como profissionais da Psicologia, ndo
temos fundamentagéo cientifica que possa prever se a pessoa que
esta presa cometera futuramente outro crime. Ao contrério da bola de
cristal, o Exame Criminolégico jamais podera prever o futuro, pois o
que é dito na relacdo do examinado com o psicélogo se estabelece
neste contato pontual, no aqui e no agora, como uma foto que
apredeende naquele instante. Diante disso, € ético opinar sobre a
vida futura da pessoa presa a partir de suposicbes sobre atos que
ndo aconteceram?” (FREITAS, 2013, p. 27/28)

PAPEL SOCIAL DA PROFISSAO

A Psicologia, enquanto ciéncia e profissdo, quer afirmar outras possibilidades de intervengéo
no campo penal, que possam trazer contribuicbes mais efetivas no processo de retomada
da vida em liberdade, principalmente no que diz respeito a reducéo do sofrimento emocional
advindo das péssimas condicdes de encarceramento - ja amplamente conhecidas e
onipresentes nas prisdes brasileiras, tdo divulgadas nos meios de comunicacdo -, na
garantia do acesso da populacdo carceraria as politicas publicas, na assisténcia aos
apenados, egressos e seus familiares, na retomada de lagos sociais e na construcdo de
redes extramuros que lhes déem apoio, suporte e acompanhamento psicossocial''.
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O exame criminoldgico desrespeita diversos principios do Cédigo de Etica Profissional da(o)
Psicologa(o), podendo se configurar como negligéncia, haja vista a desconsideragédo das
condi¢Bes necessarias para a realizacdo de um servigo de qualidade. A Psicologia tem um
papel social importante e seria uma inducéo reducionista ou um erro fazer uma afirmacéao
desprovida de um minimo de cientificidade. Isso é mais forte ainda quando se trata de uma
andlise técnico-pericial que vai subsidiar decisdes judiciais.

Portanto, mesmo com a suspenséo liminar da Resolu¢do CFP n° 012/2011, esclarecemos
gue a pratica da(o) psicéloga(o), quanto a avaliagdo psicologica e producao de documentos

escritos no ambito do sistema prisional, continua sendo regida pela normatizagédo
profissional, especialmente as Resolucdes referidas nesta Nota Técnica.

Sao Paulo, Junho de 2015.

Conselho Regional de Psicologia 12 Regido (Distrito Federal)
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