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JULGAMENTO E DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
CREDENCIAMENTO N2 0001/2025
(Processo Administrativo n°0023/2025)

A Agente de Contratacao do CONSELHO REGIONAL DE PSICOLOGIA
SETIMA REGIAO - CRP/RS torna publico a todos os interessados a deciséo relativa ao
julgamento do pedido de impugnacao ao edital interposto pela empresa LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.

Tempestivamente, a empresa impugnante protocolou pedido de
impugnacao ao edital, se insurgindo contra a vedacao a modalidade de arranjo de
pagamento aberto e o quantitativo exigido para rede credenciada minima e o prazo
para sua comprovacao e disponibilizacao.

A impugnacao foi submetida a analise da assessoria juridica para
parecer.

Com efeito, acolhe-se e adota-se como razao de decidir a posicao
explanada no parecer da assessoria juridica do CRPRS, abaixo reproduzido,
acolhendo-o integralmente.

"PARECER JURIDICO

Ref. Processo Administrativo n2 0023/2025 - Edital de
Credenciamento n?2 01/2025. Contratacao de empresa para
administracao, gerenciamento, emissao, distribuicao e fornecimento
de vale-alimentacao e vale-refeicao.

I. CONSULENTE.

Setor de Licitagbes e Contratos do CONSELHO REGIONAL
DE PSICOLOGIA DA SETIMA REGIAO - CRP/RS.

Il. OBJETO.



Analise juridica da impugnacao ao edital, interposta pela
empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.

I11. DOCUMENTOS ANALISADOS.

Analisou-se para a elaboracao do presente parecer os
seguintes documentos:

1. Processo administrativo, em especial:

1.1. Edital da licitacao;
1.2. Termo de Referéncia;
1.3. Peticao de impugnacao ao edital.

IV. LEGISLACAO ANALISADA.

Analisou-se para elaboracao do presente parecer a
seguinte legislacao:

1 Lei n2 14.133/2021;

2 Lei n2 14.442/2022;

3. Lein26.321/1976;

4. Jurisprudéncia do TCU;

5 Principios gerais de direito.

V. DO PARECER.

Tem por objeto o certame licitatério sob analise, a
contratacao de empresa para o fornecimento ao CRPRS, de servico de
administracao, gerenciamento, emissao, distribuicao e fornecimento
de vale-alimentacao e vale-refeicdo na forma de cartao eletrbnico,
magnético ou de similar tecnologia, preferencialmente Unico e por
arranjo de pagamento fechado, equipado com microprocessador com
chip eletrénico de seguranca, com a finalidade de ser utilizado pelos
empregados e estagiarios do CRPRS, na forma definida pela legislacao



vigente nos dispositivos normativos do Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE que regulamentam o Programa de Alimentacao do
Trabalhador - PAT.

A IMPUGNANTE se insurge contra os seguintes pontos
editalicios:

a) Vedacao a modalidade de arranjo de pagamento aberto;
b) Exigéncia da rede credenciada e prazo para a disponibilizacao;

A impugnacao foi recebida tempestivamente e na forma da
Lei, estando preenchidos todos o0s pressupostos para a sua
admissibilidade.

1. Preliminarmente - sobre o procedimento de credenciamento.

O credenciamento estd objetivamente definido no art. 62,
XLIlI da Lei n2 14.133/2021, como o processo administrativo de
chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca
interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na
entidade para executar o objeto quando convocados.

Tal procedimento auxiliar foi adotado pelo CRPRS ao se
constatar, na fase de planejamento da contratacao, que a solucao
mais vantajosa para a autarquia consiste em permitir que uma gama
de fornecedores se qualifique para fornecer o servico, em virtude da
inviabilidade ou ineficacia de selecionar um Unico fornecedor por meio
de disputa.

As normas para o credenciamento estao previstas no art.
79 da Lei 14.133/2021, enquanto que o Decreto n2 11.878/2024
regulamentou o procedimento no ambito da administracao publica
federal direta, autarquica e fundacional.

Conforme o art. 79 da Lei 14.133/2021 e o art. 32 do
Decreto 11.878/2024, sao previstas trés hipoteses de contratacoes
passiveis de utilizacao do credenciamento:

a) paralela e nao excludente: caso em que é viavel e
vantajosa para a Administracao a realizacao de contratacoes
simultaneas em condicdes padronizadas;

b) com selecao a critério de terceiros: caso em que a
selecao do contratado estd acargo do beneficiario direto da
prestacao;

c) em mercados fluidos: caso em que a flutuacao
constante do valor da prestacao e das condicdes de contratacao
inviabiliza a selecao do fornecedor por meio de processo de licitacao.

A hipotese de selecao a critério de terceiros é aquela em
gue a selecao do contratado esta a cargo do beneficiario direto da
prestacdo. E o caso do objeto licitado, onde os funciondrios da
autarquia poderao selecionar dentre as empresas credenciadas,
aquelas para contratar o servico de gerenciamento de vale
alimentacao e vale refeicdo, a exemplo do que vérios 6rgaos da
administracao publica tém realizado.



O Tribunal de Contas assim ja se posicionou:

Na contratacao de servicos de administracao, intermediacao e
fornecimento de beneficio alimentacdo e refeicao aos seus
colaboradores, é recomendavel que as entidades do Sistema
S, caso decidam pela técnica do credenciamento, observem,
por analogia, as disposicdes do art. 79, paragrafo Unico, da
Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitacoes e Contratos).

Acdérdao 459/2023-TCU-Plenario

E possivel a utilizacdo pelas empresas estatais, por analogia,
da hipétese de credenciamento prevista no art. 79, inciso Il,
da Lei 14.133/2021 visando a contratacdo de servico de
gerenciamento e fornecimento de vales alimentacao e
refeicdo, em substituicdo a licitacdo com critério de
julgamento pelo menor preco, inviabilizada para esse tipo de
contratacao apds a edicao do Decreto 10.854/2021 e da MP
1.108/2021. E possivel a utilizacdo de credenciamento (art.
79, inciso Il, da Lei 14.133/2021), inclusive por empresas
estatais, para contratacao de servico de gerenciamento e
fornecimento de vales alimentacao e refeicao, em
substituicao a licitacdo com critério de julgamento pelo menor
preco, inviabilizada para esse tipo de contratacao apés a
edicao do Decreto 10.854/2021 e da MP 1.108/2021.

Acérdao 5495/2022-TCU- Segunda Camara

Assim, verifica-se que o procedimento adotado pelo CRPRS
atende a forma legal, inexistindo ébice para a contratacdao do objeto
licitado na forma de credenciamento.

2. Das razoes de impugnacao.

A impugnante se insurge contra os seguintes pontos
ora analisados e apreciados.

2.1. Vedacao ao regime de pagamento por arranjo aberto.

No que tange a impugnacao quanto a escolha, pelo CRPRS,
da opcao do pagamento por arranjo fechado, trata-se de opcao legal
facultada pela legislacao, estando dentro da margem de
discricionariedade dos gestores da autarquia.

O §12 do artigo 174 do Decreto n? 10.854, de 10/11/2021 é
preciso nesse sentido:

Art. 174. O servico de pagamento de alimentacao devera ser
operacionalizado por meio de arranjo de pagamento,
estabelecido nos termos do disposto no inciso | do caput do
art. 62 da Lei n? 12.865, de 9 de outubro de 2013, o qual
observara, no minimo, as seguintes regras:



(...)

§ 12 O arranjo de pagamento de que trata o caput poderd ser
aberto ou fechado.

(Grifou-se).

A legislacao é clara e precisa, ndao taxando a forma de
pagamento, deixando sob o prisma da escolha do contratante,
conforme a sua conveniéncia, o tipo de arranjo para pagamento,
estabelecendo as duas formas, aberta OU fechada.

O CRPRS entende, dentro de sua andlise interna, que o
servico deve pautar-se exclusivamente visando atender as diretrizes
finalisticas do PAT, se tratando de politica interna da autarquia,
visando evitar a descaracterizacao principal do instituto do vale
alimentacao e refeicao com o uso de cartdes embandeirados por
operadoras de crédito.

Considerando que no sistema de arranjo aberto o
procedimento invoca a rede credenciada ligada a bandeira do cartao
(ex. Visa, Mastercard, Elo, entre outras), negativacbes de crédito
impostas a funcionarios podem impactar na finalidade do
procedimento, que é garantir a eficacia do auxilio alimentacao e
refeicao, principalmente nas ocasides de atividades desenvolvidas fora
das suas bases locais em Porto Alegre/RS, sede da autarquia, e nas
subsedes de Caxias do Sul, Pelotas e Santa Maria.

Sob o vértice juridico, entende-se que a definicao do
arranjo fechado se trata de ato e critério discricionario da
Administracao Publica, nao se vislumbrando, no presente caso,
qualquer “direcionamento”, como deselegantemente aponta a
impugnante, ilegalidade ou auséncia de razoabilidade administrativa,
gue dé azo ao entendimento de uma situacao de arbitrariedade no
regime estabelecido pelo edital.

Bandeira de Mellol acerca do agir discricionario e do agir
arbitrario explica cuidadosamente:

“(...) nao se confundem discricionariedade e arbitrariedade.
Ao agir arbitrariamente o agente esta agredindo a ordem
juridica, pois terd se comportado fora do que Ihe permite a lei.
Seu ato, em consequéncia, € ilicito e por isso mesmo
corrigivel judicialmente. Ao agir discricionariamente o agente
estard, quando a lei lhe outorgar tal faculdade (que é
simultaneamente um dever), cumprindo a determinacao
normativa de ajuizar sobre o melhor meio de dar satisfacao
ao interesse publico por forca da indeterminacao quanto ao
comportamento adequado a satisfacdo do interesse publico
Nno caso concreto”.

O poder discricionario consiste na faculdade concedida
pela norma juridica a Administracdo para que esta emane os atos
administrativos, gozando de liberdade na escolha da conveniéncia e
oportunidade.



Logo, nao hd ilegalidade ou qualquer violagcao moral ou
administrativa quanto a escolha do regime de arranjo fechado pelo
CRPRS, nao sendo ponto para acolhimento a pretensao impugnatéria
apresentada, eis que o ato estd dentro da margem de
discricionaridade do gestor publico.

2.2. Exigéncia da rede credenciada e prazo para a
disponibilizacao.

A exigéncia da rede credenciada, tal como posta no Termo
de Referéncia produzido pela area requisitante do CRPRS, tem a sua
motivacao e fundamentacdao com base nas experiéncias anteriores da
autarquia com os prestadores de servico para 0 mesmo objeto e suas
deficiéncias de atendimento.

Consta que a quantidade requerida é fruto da média
aritmética simples da quantidade de estabelecimentos presentes nas
redes credenciadas da maioria dos prestadores de servicos que atuam
no Estado do Rio Grande do Sul.

Nao ha intuito e interesse algum da autarquia em
direcionar o certame.

Segundo o SEBRAE/RS2 “uma das cadeias produtivas mais
representativas na economia brasileira, o segmento de alimentos e
bebidas possui no Rio Grande do Sul mais de 80.000 micros e
pequenas empresas” (sem contar os supermercados, com numero
médio de 4.000 estabelecimentos) colocando o Estado entre as
regides com maior densidade de empresas com atividades na cadeia
de alimentos no Brasil.

A rede credenciada exigida para o Rio Grande do Sul, diga-
se bem, sé como condicao para contratacdo e nao previamente para
fins de habilitacdo, esta concentrada para os locais onde a autarquia
detém a sua sede, Porto Alegre/RS, e suas subsedes, Santa Maria/RS,
Caxias do Sul/RS e Pelotas/RS.

Nessas cidades o CRPRS possui estrutura local e
funcionarios ativamente trabalhando todos os dias, sendo necessario a
disponibilizacao da rede de estabelecimentos requerida para
atendimento as suas necessidades, cumprindo normas do PAT e do
acordo coletivo de trabalho vigente.

Além disso, dentro de sua finalidade de interesse publico,
onde um dos pilares de atuacdao do CRPRS é a fiscalizacao das
atividades de psicologia, funcionarios psicdlogos fiscais deslocam-se
rotineiramente a varias regides do Estado do Rio Grande do Sul
fazendo atividades de fiscalizagao. Esses funciondarios se deslocam em

viagens e necessitam de vales alimentacao e refeicao.

Além destes, funcionarios de outras dareas técnicas e
administrativas acompanham psicoélogos conselheiros em varias
atividades institucionais e profissionais feitas de forma itinerante
dentro do Estado do Rio Grande do Sul, também necessitando fazer
uso dos vales refeicao e alimentacao.

Em que pese as atividades do CRPRS demandarem a
atuacao em todo o Estado do Rio Grande do Sul (e por vezes fora do



Estado), a exigéncia da rede de estabelecimentos credenciada foi
concentrada somente para a Grande Porto Alegre3 e as trés cidades
interioranas onde estao as subsedes, deixando-se de exigir a
apresentacao de rede credenciada para outras importantes regides do
Estado.

Por fim, no que concerne ao prazo para a apresentacao da
rede credenciada, note-se bem que o CRPRS nao exige a sua prova
e demonstracao como condicao para habilitacao, mas apenas
como condicao para a contratacao da empresa que for credenciada,
no prazo de até 05 (cinco) dias apds a convocacao para a assinatura
do contrato.

Nao ha razoabilidade administrativa em estender, tal como
requerido pela impugnante, um prazo dilatado apés a contratacao
para a apresentacao e disponibilizacao da rede credenciada, sob pena
de prejuizo aos funcionarios do CRPRS que necessitam do servico.

Ademais, o CRPRS tem extrema necessidade na
contratacao das credenciadas e imediato inicio na prestacao dos
servicos, a fim de substituir e suprir a condicao contratual vigente cujo
ciclo maximo em breve se encerrara.

VI. CONCLUSAO.

Da analise fatica e legal promovida, opina esta assessoria
juridica, conforme razdes e fundamentos expostos, pelo conhecimento
da impugnacao interposta, eis que tempestiva e na forma da Lei e, no
mérito, pelo seu INDEFERIMENTO integral, mantendo-se o edital da
licitacdao integro e vigente nas condicdes de participacao, habilitacao
para credenciamento e contratacao previstas e atacadas pela
impugnante.

S.M.J, é o parecer, de natureza opinativa e nao vinculativa,
retratando a posicao eminentemente técnica da assessoria juridica,
elaborada com base nas informac¢des e documentos disponibilizados.

Porto Alegre, RS, 04 de junho de 2025."

DO JULGAMENTO:

DIANTE DO EXPOSTO, considerando o parecer da
assessoria juridica da autarquia, com fundamento na Lei n°
14.133/2021, esta Agente de Contratacao e sua Equipe de Apoio,
acolhem o parecer juridico e decidem pelo INDEFERIMENTO do
pedido de impugnacao apresentado pela empresa LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, uma vez que inexiste



assinatura
eletrbnica

ilegalidade passivel de anulacao/reforma do edital, mantendo-se as

condicbes de participacao, habilitacao para credenciamento e
contratacao previstas.

Porto Alegre/RS, 05 de junho de 2025.

Caroline Martins Terragno
Agente de Contratacao

Documento assinado eletronicamente por Caroline Martins Terragno,
Assistente Administrativa(o), em 05/06/2025, as 11:58, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 12, do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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