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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO CONSELHO
REGIONAL DE PSICOLOGIA SETIMA REGIAO - CRPRS

URGENTEHN

EDITAL N° CREDENCIAMENTO 0001/2024

PROCESSO N° 570700255.000104/2024-19

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0080/2024

PERIODO PARA CREDENCIAMENTO: ATE DIA 25/10/2024.

MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, representada neste ato pelo sécio administrador Sr. Rafael
Prudente Carvalho Silva, RG n°. 44.116.702-0 e CPF sob o n° 350.882.968-51, devidamente
inscrita no CNPJ sob o n°. 21.922.507/0001-72, com sede em Barueri/SP, a Avenida Marcos
Penteado de Ulh6a Rodrigues, n® 939, 8° andar, Torre |, Ed. Jacaranda, Bairro Sitio Tamboré
Jubran - licitacao@megavalecard.com.br, (11) 93277-0546, por seus advogados que esta

subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, a fim de:

IMPUGNAR COM MEDIDA DE URGENCIA

Os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na

conformidade seguinte:
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| - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, quanto a tempestividade desta impugnagao,
considerando que a data maxima para recebimento dos documentos habilitatorios é o dia
25/10/2024, a representante interp6e medida adequada dentro do prazo legal estampado

pelo artigo 164 da Lei 14.133/2021.

Il - DOS FATOS

A Impugnante atua com forte destaque em ambito nacional no
mercado de gerenciamento de cartdes alimentagdo, refeicdo e beneficios. Deste modo,
deseja participar do credenciamento promovido pelo Conselho Regional de Psicologia

Sétima Regiao - CRPRS, cujo objeto é:

“O objeto do presente procedimento é o credenciamento de
empresas especializadas na administracao, gerenciamento, emissao,
distribuicao e fornecimento de vale-alimentacao e vale-refeicao na
forma de cartao eletronico, magnético ou de similar tecnologia,
preferencialmente Unico e por arranjo de pagamento fechado,
equipado com microprocessador com chip eletronico de seguranca,
com a finalidade de ser utilizado pelos empregados e estagiarios do
CRPRS, na forma definida pela legislacao vigente pelos dispositivos
normativos do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE que
regulamentam o Programa de Alimentacao do Trabalhador - PAT,
conforme condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste

Edital e seus anexos.”
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Porém entende como equivocada a forma de CONDUCAO do

chamamento, uma vez que ha diversas ilegalidades, sendo uma delas o sistema DE ESCOLHA

PELOS USUARIOS, uma vez que_consta que o contrato sera efetivado -

Além disso, o presente Chamamento prevé clausulas abusivas que

dizem a respeito a vedacao do arranjo aberto e ainda a forma de pagamento pés-pago,

desvirtuando, portanto, o quanto previsto na modalidade Credenciamento.

Portanto, a existéncia de exigéncias incabiveis, que maculam o
CHAMAMENTO e constituem grave ilegalidade que acaba direcionando o objeto da
licitacdo, assim, busca esta Impugnacdo a apuracao do ocorrido, com a consequente

correcao do ato convocatério.

Il. DO DIREITO

Il - DOS INCORRETOS CRITERIOS UTILIZADOS NA MODALIDADE

CREDENCIAMENTO - (MiINIMO 30% para contratacio)

Como apontado acima, o edital prevé ilegalidades referentes ao item

3.6 que estipula um percentual minimo para a formalizacdo do contrato administrativo,

ou seja, para que a empresa seja contratada, precisara necessariamente ter recebido ao

menos 30% dos votos dos servidores, vejamos:
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10.2. O material de divulgacdo, que terd a finalidade de apresentar as
vantagens e diferenciais da credenciada, serd encaminhado a todos os funcionarios
do CRPRS, os quais, em ata circunstanciada, votarao optando pelo servico e
fornecedor de sua preferéncia. Com base no art. 79, Il da Lei n214.133/2021,
considerando que o CRPRS se trata de uma unidade administrativa de porte médio,
com enxuto quadro de 44 funcionéarios e 8 estagiarios, correspondendo ao atual
quadro de 52 colaboradores, somente serao convocadas para contratacao imediatas
empresas que obtiverem no minimo 30% (trinta por cento) de interesse e

aceitabilidade pelo quadro total de colaboradores, o que representa o minimo de 15
(quinze) interessados, de forma a nao gerar a necessidade de administrar muitos
contratos para o mesmo objeto.

Em razdo do advento da Nova Lei de Licitacdes n°® 14.133/2021, varias
inovagdes surgiram, entretanto, a Lei ainda é nova e carece de adaptacdes e auxilio de
interpretacdes dos 6érgdos de controle para que nao haja ilegalidade na aplicagdo do novo

regramento.

O Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo publicou em seu
site nota intitulada “A Nova Lei de Licitacdes — Primeiras impressdes sobre alguns dispositivos

da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021;

"considerando o dever de cautela quando da aplicacdao da nova lei: “O

debate esta apenas comecando. A nova Lei é densa e extensa, composta

por 194 artigos, os quais deverdo ser estudados, absorvidos e aplicados

com parcimoénia.” (g.n).

A Doutrina € unissona em alertar que a escolha pela nova legislagéo
licitatoria nacional, que trouxe consigo uma nova roupagem as contratagdes publicas, requer

cumprimento das diretrizes e mandamentos gerais ali constantes, sendo necessario,

portanto, adequacido minima das estruturas dos entes, além da aderéncia a relevantes temas,

Avenida Marcos Penteado de Ulhda Rodrigues, n® 939 | 8° andar | Torre | | Ed. Jacaranda | Bairro Sitio Tamboré Jubran
| Barueri/SP — licitacao@megavalecard.com.br | (17) 3225-4131



mailto:licitacao@megavalecard.com.br

CARD

\ \megavcle

como avaliacdo de riscos, vantajosidade a administracdo e programa de governanga das
contratagdes, a titulo exemplificativo, para somente assim valerem-se do novo regramento

inaugurado com a Lei n® 14.133/21.

Dito isso e, registra-se que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,

precisamente no seu art. 37, XXI, determina, como regra, que todo contrato publico deve ser

precedido de procedimento licitatdrio, para que, a partir da pluralidade de propostas, a

Administracdo empreenda a contratacdo que seja mais favoravel a satisfacdo do interesse

publico. Contudo, a propria Carta Maior permite que a Lei aponte situagées em que a

Administracao Publica podera efetuar contratacao direta, dispositivos que foram

regulamentados por normas especificas ao disciplinar o instituto juridico da inexigibilidade de

licitagdo, em especial.

Frise-se que a Nova Lei de Licitagdes preveé trés hipdteses para a utilizagdo

do credenciamento, em seu art. 79, e incisos:

“Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de
contratacdo:

| - Paralela e nao excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a

AdministracGo a realizacGo de contratacdes simultdneas em condi¢bes

padronizadas;

Il - Com selecdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado
estd a cargo do beneficiario direto da prestacéo;

Il - Em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da

prestacdo e das condicées de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por
melo de processo de licitacdo.
Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdGo definidos em

regulamento, observadas as seguintes regras:
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I - A Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio

eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir

o cadastramento PERMANENTE de novos interessados;

Il - Na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto nao permitir
a contratacao imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo

ser adotados critérios OBJETIVOS de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condi¢ées
padronizadas de contratacdo e, nas hipoteses dos incisos | e Il do caput deste
artigo, deverd definir o valor da contratacéo;

IV - Na hipétese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administracdo devera
registrar as cotacbes de mercado vigentes no momento da contratagdo;,

V - Ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizac@o expressa da Administracao;

VI - Serd admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no

edital” (grifos nossos)

Verifica-se, portanto, que a Lei quando trata da modalidade

CREDENCIAMENTO, permite o credenciamento de TODAS as empresas que cumpram

aos requisitos do edital, sendo, portanto, facultado ao servidor a escolha do prestador

de servico, sem que haja limite guantitativo de escolha ou critério limitante. Ou seja,

para adotar o critério LIMITANTE, este apenas se justifica se for para beneficiar

empresas que sio ME/EPP, O qque hao é o caso do presente edital.

Outrossim cumpre ressaltar que tal previsao afeta diretamente o direito
dos servidores, o que ndo pode ser permitido, uma vez que é direito do beneficiario

direto da prestacao de servicos de escolher pela empresa que melhor lhe atende.
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Inclusive, tanto assim € que a Lei do PAT n® 6.321/76 prevé em seu artigo
1°-A sobre a portabilidade gratuita mediante a solicitacdo expressa do trabalhador, mais

uma vez reforcando que é o beneficiario direto da prestacao de servicos que possui o

direito de verificar qual empresa melhor lhe atende, justamente por esse motivo, a Lei

14.442/22 foi criada visando o melhor cenario para o trabalhador.

Vejamos artigo 12-A da Lei 6.321/76:

Art. 1°-A. Os servicos de pagamentos de alimentagdo contratados para
execucao dos programas de alimentacao de que trata esta Lei observardo

o seguinte: (Incluido pela Lei n°® 14.442, de 2022)

Il - a portabilidade gratuita do servico, mediante solicitacao expressa
do trabalhador, além de outras normas fixadas em decreto do Poder
Executivo, a partir de 1° de maio de 2023; (Incluido pela Lei n°® 14.442,
de 2022)

Assim, nota-se que ao dispor no ato convocatorio que -

legais, inclusive contra a prépria lei do PAT e por que motivo, referida previsao no edital

deve ser EXCLUIDA, passando a constar que serdo contratadas TODAS as empresas que

forem escolhidas ainda que por apenas 1 servidor.
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No presente caso, o Conselho Regional de Psicologia, em total
DESVIRTUAMENTO DA LE|, cria, procedimento proprio, extrapolando as regras de escolha e os

meios idoneos de controle e fiscalizacao da pretendida votacao.
Nao se pode permitir ao arrepio da Lei, que se crie “"NOVA modalidade” de
CONDUGAO que nio esteja devidamente contemplada pela Lei, sob pena de DIRECIONAR sem

critérios de objetividade, o certame, a GRANDES EMPRESAS atuantes no mercado.

Portanto, o presente edital deve ser revisto, para que seja previsto que

- a empresa credenciada que for escolhida, sera contratada, devendo constar, ainda, -

1.1l -DO PRAZO DE PAGAMENTO PRE PAGO

Tendo em vista o que prevé a Lei n® 14.442/22, o presente Edital fere
referida legislacio ao DEIXAR DE PREVER PAGAMENTO DE FORMA PRE PAGA,

constando no Edital que “o pagamento sera efetuado no prazo de no minimo 15

(quinze) dias contados do recebimento da Nota Fiscal ou Fatura.”

Vejamos:
7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO
7.1. O pagamento sera efetuado no prazo de no minimo 15 (quinze) dias

contados do recebimento da Nota Fiscal ou Fatura.

Ocorre que, segundo preveé a Lei 14.442/2022 em seu artigo 3°, inciso

Il, o pagamento devera ser PRE PAGO, estando, portanto, o edital em desacordo com

mencionada lei e com a Medida Provisoria Vejamos:
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Art. 3° O empregador,

de que trata o art.

2° desta Lei,
I - qualquer tipo de desdgio ou imposicdo de descontos sobre o

valor contratado;

Il - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer
natureza nao vinculados diretamente a promogao de saude e
seguranga alimentar do empregado, no dmbito de contratos
firmados com empresas emissoras de instrumentos de

pagamento de auxilio-alimentacdo.

Diante do previsto acima, o presente edital encontra-se em desacordo
com a lei ao constar que o pagamento sera efetuado no prazo maximo de até dez dias
uteis, contados da finalizacao da liquidacao da despesa, tendo em vista que referida

forma de pagamento nao é PRE PAGA.
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ILIIl- DA VEDACAO DO ARRANJO DE PAGAMENTO ABERTO - CARTAO

BANDEIRADO

Por fim, no esclarecimento 3, ainda, realizado juntamento com o

orgao, esta previsto o seguinte:

Pergunta 3: "Serd permitida a participacdo de empresas que operem com arranjo
de pagamento aberto, ou seja, que possuam cartdes bandeirados (ELO, VISA,
Master)?"

Resposta: Nao.

Ocorre que, tal exigéncia fere o que prevé o §1° do artigo 174 do

DECRETO N° 10.854, de 10 de novembro de 2021. Vejamos:

Art. 174. O servico de pagamento de alimentacdo devera ser
operacionalizado por meio de arranjo de pagamento,
estabelecido nos termos do disposto no inciso I do caput do art.
6° da Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de 2013, o qual observara,
no minimo, as seguintes regras:

(..

§ 1° O arranjo de pagamento de que trata o caput podera ser

aberto OU fechado. (Vigéncia)

Conforme Decreto acima, o ARRANJO de pagamento pode ser aberto

ou fechado. Portanto, VEDAR no edital que o arranjo de pagamento ndo seja ABERTO,

acaba restringindo diretamente o nimero de empresas participantes direcionando o

objeto do certame a poucas empresas que certamente nao serao as detentoras das
propostas mais vantajosas ao Orgao, o que acarretara em graves prejuizos aos cofres

Publicos, ferindo, ainda a competitividade.
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Tal critério restringe a competitividade o que é inadmissivel.

Veja, o intuito do Decreto é justamente dar maior abrangéncia
para que o maior nimero de empresas interessadas no certame possam participar,
tanto que nao limitou a forma de pagamento prevendo uma tnica opc¢ao, prevendo,
assim, que poderia ser ABERTO OU FECHADO, podendo participar todas as empresas

seja ela a que possui arranjo aberto ou a que trabalha com arranjo fechado.

Desta forma, deveria o o6rgao proceder da mesma forma,
prevendo no edital os dois tipos de arranjos no ato convocatorio a fim de evitar a

restricao na participacao das empresas interessadas no certame.

E certo que a especifica exigéncia se mostra excessiva e com o nitido
caracter de direcionar o objeto do certame. A vedacdo do cartdo bandeirado restringe as
necessidades dos beneficiarios, ja que o arranjo aberto, permite, também ao usuario que

utilize seu cartdo em qualquer estabelecimento, credenciado pela empresa ou nao.

Ademais, ndo hd MOTIVACAO no ato administrativo para VEDAR os

cartdes bandeirados com arranjo aberto.

Embora sabido que as exigéncias contidas no edital, sejam de carater
discricionario do ente administrativo, referidas exigéncias devem se pautar no interesse
PUBLICO, e nao no particular, todas as exigéncias que porventura conste do edital e que
fujam da normalidade, que é o caso das aqui relatadas, exige do administrador a expressa
justificativa, evidenciando a pertinéncia e motivagao, nesse sentido as licdes de Maria

Sylvia Zanella Pietro:

Avenida Marcos Penteado de Ulhda Rodrigues, n® 939 | 8° andar | Torre | | Ed. Jacaranda | Bairro Sitio Tamboré Jubran
| Barueri/SP — licitacao@megavalecard.com.br | (17) 3225-4131



mailto:licitacao@megavalecard.com.br

CARD

\ \megavcle

“O principio da motivagGo exige que a Administracdo Publica

indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes.

Ele esta consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, néo

havendo mais espaco para as velhas doutrinas que discutiam se a sua
obrigatoriedade alcancava s6 os atos vinculados ou s6 os atos
discriciondrios, ou se estava presente em ambas as categorias. A sua

obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se

trata de formalidade necessdria para permitir o controle de

legalidade dos atos administrativos.” DI PIETRO, Maria Sylvia

Zanella. Direito Administrativo. 219 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 77

Nesse sentido, e em razdo da restritiva exigéncia do edital, o ente
Publico deve fundamentar referida solicitacdo, explicitando sua real e indispensavel
exigéncia, ou seja, para que o CONSELHO REGIONAL DE PSICOLOGIA SETIMA REGIAO -
CRPRS mantenha referida clausula restritiva devera esclarecer, sua real motivagao, vez que

esta em descompasso com o decreto.

Embora a Administracao tenha a discricionariedade, para poder exigir
as condigdes que Ihe atendam, referida discricionariedade deve-se pautar na razoabilidade,
proporcionalidade, e indisponibilidade do bem Publico, de modo a auferir a proposta mais
vantajosa ao erario. Nesse sentido o TC/SP, ja se posicionou sobre o tema, ja tendo sido

enfrentado nos autos do TC-002187.989.13-25.

“O cerne da questdo se resume ao numero de estabelecimentos
credenciados reclamado no instrumento convocatorio e, a este
respeito, considero que os elementos apresentados pela Fundacédo em
suas razobes de defesa ndo sao suficientes para justificar o quantitativo

exigido, mesmo em face da discricionariedade que permeia escolha
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desta natureza.

E que o exercicio da competéncia discriciondria — que se desenvolve a
partir de aspectos subjetivos, valorados pela conveniéncia e
oportunidade - estda intimamente atrelado aos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da finalidade e da motivagdo
dos atos administrativos, ndo podendo deles se afastar, sob pena de
se incorrer em desvio de poder.

Neste sentido, a entidade promotora da licitagdo ndo logrou
demonstrar a necessidade de se exigir no minimo 5 (cinco)
estabelecimentos em 22 (vinte e dois) especificos Shopping Centers
da cidade de Sdo Paulo, notadamente em funcdo de que ha 209
(duzentos e nove) funciondrios lotados na capital, o que se mostra
desproporcional em confronto com os 110 (cento e dez) conveniados

exigidos somente em shopping centers.”

Ainda o art. 3° da Lei n® 10.520/2002 estabelece que:

Art. 3° A fase preparatdria do pregéo observard o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo
e definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios
de aceitacGo das propostas, as sancdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,

vedadas especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competicao;
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Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢bes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado
pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do érgdo
ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apolio, cuja atribuicdGo inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo,
bem como a habilitacGo e a adjudicacGo do objeto do certame ao

licitante vencedor.

Nas Licdes de Marcal Justen Filho:

(..)

Todas as limitacbes e _exigéncias contempladas no ato

convocatério deverdo observar o principio da proporcionalidade.

Ou seja, deverd existir um vinculo de pertinéncia entre a exigéncia

ou a limitacdo e o interesse supraindividual a ser satisfeito. /sso

equivale a afirmar a nulidade de qualquer edital que contemple

exigéncias excessivas ou intteis, que impecam a participacdo de

interessados que poderiam executar prestacdo util para a

Administracado.

(-..)

UMA VEZ IMPUGNADO O EDITAL, O REFERIDO ITEM DEVE SER
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REVISTO, SENDO RETIRADA TAL EXIGENCIA ESPECIFICA, PERMITINDO, DESTA FORMA, A
AMPLA PARTICIPACAO DE EMPRESAS QUE PODEM ATENDER A DEMANDA DO ENTE

PUBLICO.

l1I- DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGCAO julgada

procedente, com efeito para:

a) Julga-la PROCEDENTE, para que ocorra a alteragdo do presente
edital com relagdo ao quérum de escolha, devendo o 6rgao firmar contrato com TODAS

as empresas que forem escolhidas, sem limitacao de guantidade minima, além de ser

esclarecido a forma como sera realizada a escolha pelos servidores, com a

possibilidade de acompanhamento por parte dos licitantes;

b) Devera, ainda o edital ser corrigido, passando a constar os dois
tipos de arranjo de pagamento, constando que ele podera ser aberto OU fechado a fim de
evitar a restricdo na participagdo nas empresas interessadas no certame. Por fim, devera ser

alterada a forma de pagamento, devendo ser POS PAGA.

Q) A republicacdo do Edital, sem os vicios apontados, reabrindo-

se o prazo inicialmente previsto.

d) Seja determinada a suspensao liminar do procedimento
licitatério, e, ao final, o acolhimento da impugnacdo com a determinacao de revisao do

instrumento convocatério.
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Requer, ainda, que todas as intimagbes, caso encaminhadas

eletronicamente, sejam enviadas ao e-mail rafael@megavalecard.com.br com cépia para

o e-mail licitacao@megavalecard.com.br.

Nestes termos, pede deferimento.

Barueri/SP, 23 de setembro de 2024.

Assinado de forma digital
RAFAEL por RAFAEL PRUDENTE
PRUDENTE CARVALHO SILVA

Dados: 2024.10.23 14:40:57

CARVALHO SILVA S
MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA
Rafael Prudente Carvalho Silva

OAB/SP 288.403
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