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NOTA TECNICA CRPRS N° 001/2024

Nota Técnica sobre a Instrucdo Normativa n°
14/2023 GAB/SUP, gue institui 0 Regulamento
para ingresso de visitas e materiais em
estabelecimentos prisionais do Estado do Rio
Grande do Sul.

1. Introducéo

A presente Nota Técnica foi elaborada pela Comisséo de Direitos Humanos do
Conselho Regional de Psicologia do Rio Grande do Sul (CRPRS), através do Nucleo
de Sistema Prisional, composto por psicélogas/os Conselheiras/os e
Colaboradoras/es, com o intuito de subsidiar a pratica profissional depsicélogas/os que
atuam no Sistema Prisional do Rio Grande do Sul,especificamente em relacdo a
Instrucdo Normativa n° 14/2023 GAB/SUP, que institui 0 Regulamento paraingresso
de visitas e materiais emestabelecimentos prisionais do Estado do Rio Grande
do Sul.

2. Objetivo da Nota

O objetivo da Nota Técnica € orientar a categoria quanto aos temas que
envolvem os Direitos Humanos, no que tange ao acesso de familiares no interior dos
estabelecimentos prisionais, quanto as visitas assistidas, reforcando os aspectos
éticos, em todo contexto em que haja atuacdo de psicélogas, psicologos e

psicologues.

3. Breve Histoérico

Para melhor orientar, faz-se necessaria uma breve contextualizacdo sobre o

sistema prisional, seus mecanismos de reinsercao social e atendimento humanizado,
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por todas/os/es e, por conseguinte, pelos/as/es profissionais da Psicologia,

trabalhadores/as/us no Sistema Prisional.

A Lei n° 7.210/1984, mais conhecida como a Lei de Execucdo Penal — LEP,
declara, em seu Art. 1°, que a “execucao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes
de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicdes para a harmonica
integracdo social do condenado e do internado”. Essa integragdo passa pela
manutencdo ou restabelecimento do vinculo familiar apesar do encarceramento.
Assim, a LEP, ao priorizar a integracéo social da Pessoa Privada de Liberdade — PPL,
reconhece a relevancia da manutencdo ou reconstrucéo dos vinculos familiares.

Contudo, cabe salientar que a priséo, enquanto dispositivo de manutencéao de
controle sobre as populacdes sobrantes do mercado de consumo do capitalismo,
envolve em suas engrenagens quaisquer personagens que nela circulem, sejam as
pessoas presas, os/as/es funcionarios/as/us, os/as familiares ou outros segmentos,
de modo que, conforme as Referéncias Técnicas para atuacao de psicélogas(os) no

Sistema Prisional®:

[...] as prisBes brasileiras séo constituidas historicamente a partir de diversos
ideais e principios sobre as penas, sobretudo legais e funcionais, que
legitimam as formas/forcas de suas configuracdes atuais. Contudo, suas
expressfes concretas apontam para uma funcdo ndo-manifesta de
contengdo em massa de milhdes de jovens negros e indigenas e da classe
trabalhadora em todo o mundo, revelando ser um eficaz meio de controle e
de manutencdo de condi¢des de exploracdo e opresséo no capitalismo [...]
(CFP, 20214, p. 27).

Nesse cenario de precarizacdo de vidas, os familiares, com muita frequéncia,
assumem integralmente a responsabilidade pela assisténcia material da pessoa
presa. A violacdo dos direitos da PPL a assisténcia material transforma o contato
familiar em muito mais do que uma necessidade afetiva, constituindo-se na
possibilidade de que sejam supridas necessidades de subsisténcia na prisdo dos
pontos de vista material, afetivo e simbdlico. Cabe salientar que essa funcéo exercida

pelo poder punitivo e disciplinar — a qual tem seu modelo na prisdo, mas esta

1 Referéncias Técnicas para atuagdo de psicologas(os) no Sistema Prisional. Conselho Federal de
Psicologia (CFP), Conselhos Regionais de Psicologia e Centro de Referéncia Técnica em Politicas
Publicas. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://site.cfp.org.br/wp-
content/uploads/2021/04/Refer%C3%AAncias-T%C3%A9cnicas-para-Atua%C3%A7%C3%A30-
dasos-Psic%C3%B3logasos-no-Sistema-Prisional-FINAL.pdf
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amplamente arraigada na sociedade — favorece a exclusdo de alguns grupos sociais,
vulnerabilizando-os, quando nado viola principios constitucionais vitais para a
promocdo da democracia, ampliando ainda mais as desigualdades que marcam a

sociedade brasileira.
4. Anélise

Nesse contexto, a regulamentacdo relacionada as vestimentas utilizadas,
apresentada pela Instrucdo Normativa n® 14/2023 GAB/SUP, estabelece condi¢cbes
gue trazem prejuizos para a garantia da reinsercao familiar social, como propde a Lei

de Execucao Penal.

4.1 Da Uniformizacéo das vestimentas de visitantes de Pessoas Privadade
Liberdades — PPL

O estabelecimento de trajes especificos, definindo as cores para que seja
permitido o ingresso de visitantes na unidade prisional, representa uma exigéncia que
dificulta, quando ndo impede, a visitacdo. Isso porque implica na aquisicdo de
vestuario com caracteristicas especificas para esse fim, exigida de uma populagéo
que, notadamente, advém dos segmentos socioecondmicos mais vulnerabilizados.

Tal medida fere o direito da PPL a visitacdo familiar, uma vez que a ndo adesao
as normas de apresentacdo pessoal para a visitacdo pela/o/u visitante impede seu
ingresso. Medidas como essa reforcam a estigmatizacdo e sustentam a seletividade
penal, exercida a partir de marcadores sociais como género, raga e classe social.
Estabelecer um cédigo de vestimenta pode ser caracterizado como uniformizacao, e
nada mais é que demonstracdo de poder por parte da autoridade, que resolve impor
vestimentas especificas para a realizacdo das visitas, jA que ndo ha legislacéao
determinando que pessoas externas ao estabelecimento prisional devam utilizar
determinadas cores de vestuario. De acordo com Mossoi e Vieira (2020):

[...] estabelecer tais censores resta por violar os direitos a liberdade, a
igualdade em decorréncia da roupa ou da vestimenta estar em desacordo com
um coédigo instituido por alguém que representa certo poder sobre
determinadas pessoas consideradas vulneraveis, culminando, em algumas

situagdes, com o afastamento do cidad@o das classes minoritérias dos seus
direitos.
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Ademais, a partir da Resolucdo CFP n° 10/2005, que aprova o Cadigo de Etica
Profissional do Psicélogo (CEPP), compreende-se que a pessoa profissional de
Psicologia deve atuar em prol da garantia e defesa de direitos, notadamente a
partir dos Principios Fundamentais de n’ | e VII, os quais rezam, respectivamente:

I. O psicélogo baseara o seu trabalho no respeito e na promogéo da liberdade,

da dignidade, da igualdade e da integridade do ser humano, apoiado nos
valores que embasam a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

VII. O psicélogo considerard as rela¢des de poder nos contextos em que atua,
e os impactos dessas relacbes sobre as suas atividades profissionais,
posicionando-se de forma critica e em consonancia com os demais principios
deste Cdédigo.

Assim, quando uma situacéo nao estiver regida por normativa especifica para
a atuacéo no ambito prisional, a/o/e profissional de Psicologia devera se reger pelas
normativas da profissdo, destinadas a outras politicas publicas, na defesa e garantia
de acesso a direitos.

Por conseguinte, a/o/e psiclloga/o/ue que atua no Sistema Prisional, ndo deve
coadunar ou contribuir com a uniformizagao de visitantes, uma vez que esta exigéncia
se configura como violacdo de direitos em contexto desigual de poder.

Cumpre salientar que a instauracdo de processo administrativo disciplinar
contra pessoa da familia, pelo descumprimento das normas de visitacdo, pode ferir o
principio constitucional ja mencionado, de acordo com o qual a pena nao pode passar
da pessoa condenada/o/e, com o agravante de que a Instrucdo Normativa ndo prevé
participacdo de servidores de outros estabelecimentos, demonstrando imparcialidade

na conducao de tal procedimento enquanto parte da ampla defesa.

4.2 Da Visitacao Assistida

No que tange a regulamentacdo da visita por parte de criangas, cumpre
salientar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), no art. 4° reza que €
“‘dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentagcdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagédo, a

cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria™

rifo nosso). Ainda, consta no art. 19, 8 4°, que:
(9 q
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840 - Seréd garantida a convivéncia da crianc¢a e do adolescente com a mée ou
0 pai privado de liberdade, por meio de visitas periddicas promovidas pelo
responsavel ou, nas hipéteses de acolhimento institucional, pela entidade
responsavel, independentemente de autorizacéo judicial.

Ocorre que a Instrucdo Normativa n° 14/2023, em seu artigo 10°, paragrafo 2°,
condiciona e delimita a convivéncia da crianca lactente com o pai ou a mae privada
de liberdade. Nao se localiza, no documento, qualquer justificativa teérica ou juridica
para estabelecer os critérios de idade, duracéo e frequéncia dessa visitagdo conforme
constam no documento. Em contraponto, as pluralidades de linhas tedricas e
epistemoldgicas da Psicologia apontam para a importancia da convivéncia das
criancas com 0s pais durante os primeiros anos de vida, desde o nascimento, por se
tratar de um periodo reconhecido cientificamente como especialmente estruturante
para o desenvolvimento humano. Essa convivéncia € fundamental para o
estabelecimento de vinculos, afetando integralmente a satude da crianca.

Por conseguinte, ao limitar a visitacdo por parte de lactentes, tanto na
frequéncia quanto na duragéo das visitas, a Instru¢do Normativa fere tanto os direitos
das pessoas privadas de liberdade, quanto os das criancas.

Além disso, a proibicdo do ingresso de alimentos para a crianca que visita
prejudica o seu bem-estar. E correto afirmar que, ainda em acordo com o ECA, o
direito da crianca e do adolescente a protecao integral deve ser garantido em todas
as situacoes, inclusive quando de visita a familiares em privacédo de liberdade. Por
conseguinte, a visitacdo por parte de criancas e adolescentes ndo deve ocorrer dentro
das galerias e/ou médulos, onde as pessoas presas se encontram recolhidas.

Quanto a imposicdo de que a visitacdo de lactentes seja realizada na
modalidade que a Instrucdo Normativa denomina como “visita assistida” (art. 2°, Inciso
IX), definindo-a como uma visita a ser acompanhada por servidor penitenciario, sem
especificar a qual servidor a Instrucao se refere, soe destacar que, de acordo com o
mesmo artigo 2°, é presumivel tratar-se da “equipe de revista”, ou seja, “equipe de
servidores penitenciarios encarregada de fiscalizar, revistar e fazer a triagem em
pessoas e materiais que entram e saem do estabelecimento prisional” (Inciso Ill), sendo
as funcbes operacionais na visita, aquelas previstas nos artigos 6°, 7° e 8°,

respectivamente, supervisor, equipe de revista e servidor de apoio. Ja no art. 56,
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Inciso V, determina que seja acompanhada por Técnico Superior Penitenciario.

A “visita assistida”, com critérios técnicos, € uma pratica no Sistema Prisional,
gue € uma intervencao realizada também pela area do Servico Social. Nas situacfes
atinentes a atuacéo da Psicologia, a visita assistida € uma ferramenta que abrange os
aspectos psicologicos da Pessoa Privada de Liberdade — PPL, seja por demanda
judicial ou por demanda esponténea, atendendo a necessidade de atuacdo da/o/e
profissional de Psicologia no que se refere aos aspectos psicossociais da PPL, tanto
com relacdo a saude mental, quanto ao estreitamento, mediacdo ou mesmo
reconstrucao dos vinculos sociofamiliares.

Nos termos da Instrucdo Normativa n® 14/2023, em seus artigos 56 ao 58, a
visita assistida aponta como um recurso da intervencdo/mediacdo da/ole
psicologa/o/ue, denotando um sentido de vigilancia e tutela das PPLs e de suas
familias, uma vez que néo estd embasada em uma tomada de decisé@o técnica da
equipe de atencdo psicossocial que acompanha a pessoa no contato com seus
familiares. Os termos da Instrucdo Normativa, contudo, ndo demonstram qualquer
sinal de demanda técnica; pelo contrario, parece tratar-se apenas de uma medida para
vigiar e tutelar ainda mais as PPL e seus visitantes. Portanto, a/o/e profissional de
Psicologia deve realizar visitas assistidas, atendendo apenas critérios técnicos e
visando preservar ou restaurar vinculos da pessoa privada de liberdade,

independentemente da idade da pessoa que for realizar a visita.

5. Concluséao

De acordo com as Referéncias Técnicas para atuacéo de psicélogas/os/ues no
Sistema Prisional (CFP, 2021a, p. 190), € fundamental que as/os/es psicologas/os/ues
se posicionem e se articulem com coletivos, 6rgéos e entidades de defesa de Direitos
Humanos.

Em acordo com os artigos e principios do Cadigo de Etica do Profissional da
Psicologia aqui jA mencionados, recomenda-se que nas intervenc¢des com familias de
pessoas privadas de liberdade, a/o/e psicoloéga/o/ue observe também o disposto na
Lei Organica da Assisténcia Social (1993), na Politica Nacional de Assisténcia Social

(PNAS/2004) e nas orientagdes do Sistema Conselhos de Psicologia, destinadas a
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profissionais que atuam nas politicas do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
contidas principalmente nas Referéncias Técnicas para atuacado de psicologas/os no
CRAS/SUAS (CFP, 2021b), e na Norma Operacional Basica (NOB-SUAS/2005), bem
como nos Fundamentos Etico-Politicos e Rumos Teorico-Metodolégicos para
fortalecer o Trabalho Social com Familias na Politica Nacional de Assisténcia Social
(Brasil, 2016).

Consta, dentre os principios da Lei Organica da Assisténcia Social — Lei n°
8.742/1993, artigo 49, Incisos Il a IV — que a/o psicologa/o atuante no Sistema Prisional
deve observar:

Il - universalizacao dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario daagéo
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

lll - respeito & dignidade do cidad&@o, & sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovacado vexatéria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discrimina¢éode
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as popula¢des urbanas e
rurais.

Assim, profissionais de Psicologia que atuam no ambito prisional devem
fundamentar as suas praticas em abordagens metodoldgicas utilizadas no campo da
Assisténcia Social, que envolvem a Pedagogia Problematizadora — baseada
inicialmente na Pedagogia em Educacao Popular de Paulo Freire (CFP, 2021b), cuja
perspectiva sugere que o sujeito se torna protagonista de seus préprios processos, na
medida que pensa a sua realidade; e a pesquisa-acdo — método utilizado nas ciéncias
sociais, que visa estimular o dialogo para que 0s sujeitos envolvidos possam compor
solugdes e transformar a realidade (CFP, 2021b, p. 101-102).

Dessa forma, a Psicologia, nas equipes multidisciplinares, deve buscar o
fortalecimento das relacdes afetivas familiares, através de métodos e técnicas de
intervencdo reconhecidas pela ciéncia psicolégica. Os limites impostos as pessoas
privadas de liberdade, as suas familias e ao proprio trabalho da Psicologia no Sistema
Prisional, tornam fundamental o trabalho da/o/e psicologa/o/ue e exigem da/o/u
profissional a capacidade de criar formas apropriadas de intervencédo dentro do seu
escopo tedrico-metodolégico, de forma a promover a saude e a autonomia da PPL

junto a sua rede sociofamiliar.
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Por fim, a atuacdo da Psicologia no Sistema Prisional tera como fio condutor o
preconizado no Cadigo de Etica do Profissional Psicélogo (CEPP), que em seu artigo

2° refere o0 sequinte:

Art. 2°. Ao psicélogo é vedado:

a) Praticar ou ser conivente com quaisquer atos que caracterizem negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade ou opresséo;

c) Utilizar ou favorecer o uso de conhecimento e a utilizacdo de praticas
psicolégicas como instrumentos de castigo, tortura ou qualquer forma de
violéncia.

Com isso, € possivel depreender que a visita assistida € uma pratica
tecnicamente embasada e uma ferramenta que contribui na promocao dos direitos

humanos das pessoas privadas de liberdade e suas familias.

Porto Alegre, 27 de fevereiro de 2024.
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