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CONSELHO REGIONAL DE PSICOLOGIA DA 14° REGIAO - MS
Campo Grande - MS
RELATORIO DE RECOMENDALOES DA AUDITORIA N° 36/16

(Gestdo e Contabil)
1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

(1.1) O objetivo do trabalho é a auditoria independente dos procedimentos
administrativos, financeiros e contdbeis, das mutagdes or¢amentdrias, financeiras e
patrimoniais, dos processos licitatdrios, dos convénios, contratos e drea de pessoal.
Para formagdo de opinido conclusiva a respeito das contas dos gestores,
principalmente no que diz respeito & legalidade, regularidade e economicidade, a ser
conduzida com observancia dos instrumentos legais e normativos aplicdveis aos
Conselhos de Fiscalizagdo Profissional.

(1.2) Este trabalho abrangeu o periodo de janeiro a dezembro de 2015. O Conselho
Regional de Psicologia foi visitado no periodo de 11 a 14 de abril de 2016, o trabalho
foi executado pelo auditor Cledson Marques Soares da Silva, Contador CRC/DF PR-
049140/0-2 T-DF, e revisado pela auditora Maria Elizabete de Freitas Morais,
Contadora CRC/RS 068651/0-0 T-DF.

(1.3) Os trabalhos foram realizados segundo padrées usuais de auditoria aplicdveis no
Brasil, através do sistema de amostragem, incluindo, conforme o caso:

- andlise do orgamento anual verificando se foram aprovados regularmente, se as
receitas previstas guardam conformidade com as fontes e se as despesas fixadas
sdo compativeis com os planos, programas, projetos e atividades aprovados;

- exame da execugdo orgamentdria, verificando se a receita arrecadada e a despesa
realizada guardam conformidade com o que foi orgado, no que diz respeito aos
aspectos quantitativos e qualitativos e, no caso de ser necessdria reformulacéo ou
remanejamento, se foram processados regularmente;
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- andlise do sistema utilizado pelo CFP para o controle da arrecadagdo e
recolhimento das receitas, verificando o seu grau de seguranga e eficdcia,
principalmente no que se refere a compatibilidade com os dados apresentados
pelos CRPs e com os créditos efetuados pelo banco;

- andlise da documentacdo (boletos, GRs, borderss bancdrios) e dos sistemas de
controle de arrecadagdio e recolhimento das receitas adotadas pelos Regionais
quanto & seguranca e eficdcia na identificacdo das origens, a efetivagdo dos
créditos bancdrios e do compartilhamento, verificando, no caso da utilizagdo do
sistema compartilhado do Banco do Brasil, se estdo sendo obedecidos os termos
do contrato firmado com o CFP;

- verificacdo da exatiddo dos cdlculos e remessas da Cota-Parte e do Fundo de
Se¢des feitos pelo Regional, tanto do sistema compartilhado quanto do ndo

compartilhado, compatibilizando os dados e registros do Regional com os dados do
CFP;

- verificagdo da exatiddo dos registros de recebimento de anuidades no controle
cadastral e financeiro dos profissionais inscritos no Conselho:

- verificagdo da exatiddo do efetivo controle relativo aos psicdlogos inscritos no
Conselho, a inadimpléncia, 4 inscricéio na divida ativa e a execugdo fiscal;

- verificagdo do controle das acdes desenvolvidas e dos resultados alcangados no que
tange ds atividades-fim da entidade;

- exame da movimentagdo dos recursos financeiros, verificando se estd sendo
efetuado por meio de banco oficial, se as aplicagdes financeiras sdo feitas de
acordo com os dispositivos legais em vigor e se as contas sdo conciliadas
regularmente;

- exame dos procedimentos para realizacdo da despesa, de sua propriedade e
oportunidade, da formalizagdo da documentagdo comprobatdria, quanto @&

observéncia dos principios da legalidade, legitimidade e economicidade;

- exame dos documentos comprobatérios das despesas (notas fiscais, faturas e ou
recibos) quanto ao atendimento das fases das despesas: empenho, liquidacdo e

pagamento; \
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andlise dos processos licitatérios, inclusive dispensa e inexigibilidade, no que diz
respeito a@o cumprimento das Leis n®™ 8.666/93 e 10.520/02, suas
regulamentagées e normas acessdrias;

exame dos contratos e seus aditivos, dos convénios e demais instrumentos
firmados com terceiros, que resultaram ou resultem no nascimento e/ou extingdo
de direitos e obrigagdes, quanto aos seus aspectos legais e normais e ao
cumprimento de suas cldusulas;

1

exame dos procedimentos para selegdo, admissdo e dispensa de pessoal, dos
controles e registros pertinentes, acordos coletivos de trabalho, plano de cargos
e saldrios, do cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes da relagdo entre
as partes, de passivos trabalhistas, se houver, e de possiveis riscos trabalhistas;

exame dos procedimentos contdbeis utilizados, principalmente no que diz respeito
d observancia dos principios fundamentais de contabilidade e &s Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico - NBC T 16, verificando o
cumprimento das formalidades e escrituragdo dos Livros Didrios e Razdo, se os
registros guardam conformidade com a documentagdo comprobatdria e se estdo
atualizados;

- andlise dos balancetes, dos balangos orcamentdrio financeiro e patrimonial, das
demonstragSes das contas de resultado e demais demonstragdes contdbeis e
extracontdbeis quanto aos aspectos formais técnicos, verificando se os valores
demonstrados representam adequadamente a situacdo econdmico-financeira da
entidade;

- andlise quantitativa e qualitativa dos componentes patrimoniais Ativos e Passivos,
inclusive do resultado patrimonial do exercicio:

- verificagdes do controle dos bens patrimoniais méveis e iméveis, principalmente no
que tange a identificacdo, localizagdo, movimentaclio, guarda, estado de
conservagdo, inventdrio, etc.;

- verificagdo da existéncia de diligéncias origindrias dos dérgdos de controle externo
(TCV) e interno (CFP) e de seu cumprimento.

(1.4) O presente relatério destina-se, exclusivamente, ao Conselho Regional de Psicologia
da 14° Regido - MS e ao Conselho Federal de Psicologia, dos assuntos apresentados,
ndo sendo autorizada a sua utilizagdo para quaisquer outros fins.
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2 DEMONSTRATIVOS

(2.1) ORCAMENTO ANUAL

Para o exercicio de 2015, o orgamento inicialmente aprovado de Receitas e
Despesas foi de R$ 1.770.000,00, ndo sofrendo reformulacdes no decorrer do
exercicio. Ocorreram apenas remanejamentos de recursos entre contas.

(2.2) RECEITAS

- As receitas realizadas durante o exercicio de 2015 ficaram 10,44% abaixo do total
das receitas estimadas para o ano, conforme demonstramos a seguir:

RECEITAS ESTIMADAS | REALIZADAS %
Receitas Correntes 1.770.000,00| 1.585.235,46| 89,56
Receitas de Contribuicdes 1571.389,72| 1.207.706,04 76,86
Receitas de Servigos 69.700,00 68.142,74 9777
Receitas Financeiras 63.000,00 125553,07| 199,29
Outras Receitas Correntes 65.910,28 183.833,61| 278,91
TOTAL 1.770.000,00| 1.585.235,46| 89,56

(2.3) DESPESAS

As despesas executadas durante o exercicio de 2015 ficaram 26,03% abaixo das
despesas originalmente fixadas para o ano, conforme demonstramos a seguir:

DESPESAS FIXADAS | EXECUTADAS| %

Despesas Correntes 1.407.890,10| 1,290.541,81 | 90,16
Pessoal e Encargos Sociais 403.970,12 299.676,89| 74,18
QOutras Despesas Correntes 1,003.919,98 990.864,92 | 96,59
Despesas de Capital 362.109,90 39.988,71| 11,04
Investimentos 54.831,96 39.988,71| 72,93
Outras Despesas de Capital 307.277,94 0 0
TOTAL 1.770.000,00| 1.330.530,52| 73,97

(2.4) RESULTADO ORCAMENTARIO

As receitas realizadas exercicio de 2015 ficaram 1044% abaixo das receitas
estimadas, e as despesas executadas ficaram 26,03% abaixo das despesas fixadas,
conforme mencionamos nos itens (2.2) e (2.3), respectivamente, deste relatdrio,

resultando em um Superdvit Orgamentdrio de R$ 254.704,94, conforme
demonstramos a seguir:
N~/
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DESCRICAO DAS R:Eg:ﬁ - DESCRICAO E:Ef:f_igi . RESULTADO
RECEITAS 7 DAS DESPESAS ®) (A)-(B)
Rec. Correntes 1.585.235,46 | Desp. Correntes 1.290.541,81| 294.693,65
Rec. de Capital 0| Desp. de Capital 39.988,71 -39.988,71
TOTAL 1.585.235,46 TOTAL 1.330.530,52
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 254.704,94

(2.5) RESULTADO DE 2015 E RESULTADO DE 2014

Houve um aumento significativo do superdvit orcamentdrio de 2015 em relacdo ao
superdvit orgamentdrio do exercicio de 2014, conforme segue:

- SUPERAVIT ORCAMENTARIO 2015 254.704,94
- SUPERAVIT ORCAMENTARIO 2014 37.213,25

(2.6) BALANCO PATRIMONIAL

Demonstrativo Sintético do Balanco Patrimonial em 31/dez./15:

DEMONSTRATIVO SINTETICO DO BALANCO PATRIMONIAL EM 31/DEZ./15:
ATIVO PASSIVO

ATIVO CIRCULANTE 707.874,86 | PASSIVO CIRCULANTE 29.565,77

Caixa e Equivalente de Caixa 698.372 69 | Fornecedores e Contas a Pagar 604,21

Demais Créditos e Valores 9.502,17 | Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo 12.574,50
Obrigagdes de Reparticdo a Qutros Entes 10.725,43
Provisdes de Curto Prazo 5.661,63

ATIVO NAO CIRCULANTE 1.680.199,26

Créditos Realizdveis a Longo Prazo 1.093.115,38

Estoques 1.834,28

IMOBILIZADO 585.249,60 | PATRIMONIO LIQUIDO 2.358.508,35

Bens Mdveis 116.249 60 | Resultados Acumulados 2.358.508,35

Bens Imdveis 469.000,00

TOTAL DO ATIVO 2.388.074,12 | TOTAL DO PASSIVO 2.388.074,12

Fonte: Balango Patrimonial Exercicio 2015,

- O Indice de Liquidez Corrente é de 23,94/1,00, onde o Ativo Circulante é de R$
707.874,86 e o Passivo Circulante é de R$ 29.565,77.
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3 PROCESSOS DE CONTRATACOES E
AQUISICOES

Com base nos processos de contratagdes e aquisigdes vigentes e constituidos no periodo
de janeiro a dezembro de 2015 indicados na relagdo disponibilizada & auditoria,
selecionamos processos pelo sistema de amostragem, para andlise nos termos das Leis n®
8.666/93 e 10.520/02.

Considerando a amostragem realizada, a seguir informamos os processos analisados:

TIPO DE | NUMERO DO
° 2 OR DO
N LICITACAO | PROCESSO OBJETO VENCEDOR VALOR DO CONTRATO
. . - Hendrix Fabiano Nogueira (Pessoa | R$ 2.218,00 mensal/ R$
1 Carta-Convite 001/2015 Assessoria Contdbil Turidica) 26.616,00 global,
QUi z : —"
2 Carta-Convite 002/2015 Agéncia de Viagens gaidadrer et & Turien R:$ i RO L
Ltda. bilhete aéreo.
3 Carta-Convite 003/2015 Servigos Grdficos RPR Criagdes Grdficas Ltda.-ME R$ 64.505,00 global.
. ) - ; R$ 2.100,00 mensal/ R$
4 Carta-Convite 004/2015 | Assessoria de Imprensa | Jodo Carlos da Costa Junior 25.200,00 global,

Os pardmetros para andlise dos processos foram estabelecidos com base has
determinagdes constantes na legislagdo em vigor, principalmente quanto ao enquadramento
adequado na modalidade de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, obediéncia aos prazos
para publicagdes, adequagdo do edital e dos contratos ds exigéncias da legislagio,
observéncia das exigéncias quanto & fase de habilitagdo e apresentaclo de propostas,
observancia quanto & dotagdo orgamentdria e efetivos pagamentos e prazos, conforme
estabelecidos em edital. Considerando as andlises efetuadas hada de relevante foi
observado para fins de relato.

(3.1) ANALISE DOS CONTRATOS

Foram selecionados através do sistema de amostragem contratos para andlise, e a
seguir demonstramos os contratos analisados:

=)
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Ne CONTRATADA | TIPO DE SERVICO VIGENCIA VALOR DO CONTRATO
B do Brasil | B fompe;sacga‘; de De 01/01/2015 a Pardmetros de cobranca
! anco:daiBrastl | $OIETOS AR CODNIIEAL — o jho oo definidos no Contrato
- Contrato Nacional.
Implanta SISCAF (Médulo | De 01/02/2015 a
R$ 751,26
10 Informdtica Cadastral). 31/01/2016 $ !
Implanta Siscont.net e De 01/04/2015 a
1.353,11
i Informdtica Sisdoc. 31/03/2016 RY¥ 1358,
" Implanta Mg:ﬂzsdz::s’”’;‘r’"e De 01/07/2015 a R 239 13
Informética pesas p 30/06/2016 '
centro de custos.

Quanto ao contrato firmado com o Banco do Brasil este ndo apresentou visto do
departamento juridico.

MANIFESTACAO DO REGIONAL

Néo houve manifestagdo do Regional quanto a este assunto.

4 ASSUNTOS CONTABEIS - BALANCO
PATRIMONIAL

(4.1) RECONHECIMENTO DA RECEITA

O Regional efetuou no ano de 2015 os registros de sua receita pelo regime de caixa,
em desacordo com os principios de reconhecimento da receita que deveria ser o
regime de competéncia, conforme Resolugdo CFC n° 1.367/11. Assim, os créditos
decorrentes das anuidades de pessoas fisicas e juridicas deveriam ter sido
reconhecidos como receita no resultado e em contrapartida no contas a receber no
Ativo. Sendo as contas a receber baixadas quando do recebimento através dos
ingressos financeiros nas contas bancdrias.

Salientamos que, em atendimento ao regime de competéncia, deveria ter sido

reconhecida a provisdo para perdas no recebimento dos créditos, no Ativo. Assim,
as contas a receber, em 31/dez./15, se apresentariam liquidas de realizacdo no

balango patrimonial.
N2 )
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Recomendamos analisar a situagdo descrita para adequagdo a determinagdo de
reconhecimento das receitas pelo regime de competéncia.

MANIFESTACAO DO REGIONAL

Resposta: Conforme orientagdo do CFP, até o momento, ainda estamos usando o
regime de caixa, por ndo ter ferramentas apropriadas para melhoria do controle.
Serd acatada a recomendagdo e melhoria para os exercicios futuros.

(4.2) RESTOS A PAGAR - FORNECEDORES
Na rubrica "2.1.3.1.1.02 Restos a pagar 2011", no grupo "Fornecedores Nacionais”,

consta saldo devedor, em 31/dez./15, para o qual ndo foram apresentadas
composigdes e conciliagdes, como demonstramos a seguir:

2.1.3.1.1 | FORNECEDORES NACIONAIS -604,21
2.1.3.1.1.01 | Fornecedores Diversos -22.239,88
2.1.3.1.1.02 | Restos a Pagar 2011 21.635,67

Recomendamos efetuar mensalmente o procedimento de conciliagdo dos saldos, que
tem como objetivo identificar as diferencgas e proceder ds correcdes necessdrias.

MANIFESTACAO DO REGIONAL

Resposta: O erro ocorreu nho primeiro ano no uso no sistema via web, e por esse
motivo no encerramento do exercicio, ndo gerando a baixa do saldo para o exercicio
seguinte. Serd acatada a recomendagdo e corrigido.

(4.3) PREVIDENCIA SOCIAL VALOR RECOLHIDO A MENOR

A Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE é uma forma de
padronizar, em todo o territério nacional, os cédigos de atividades econdmicas e os
critérios de enquadramento usados pelos mais diversos érgdos da administracéo
tributdria do Brasil.

O CNAE € aplicado a todos os agentes econdmicos que se engajam na producdo de

bens e servicos. Isso inclui empresas e organismos piblicos ou privados,
estabelecimentos agricolas, instituicdes sem fins lucrativos e até mesmo agentes

autGnomos (pessoa fisica).
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O CRP-MS se enquadrou no CNAE 9412-0/00, referente a Atividade de Fiscalizagdo
Profissional, cuja aliquota do RAT é de 3%, porém vem recolhendo indevidamente
pela aliquota de 2%.

Considerando a utilizagdo indevida da aliquota, este Regional recolheu no decorrer
do exercicio de 2015 valores a menor que o devido, portanto, recomendamos
retificar a aliquota do RAT informada no relatério da GFIP - Sefip, para evitar
pagamentos errdneos nos meses subsequentes, e providenciar o levantamento dos
valores pagos nos meses anteriores para efetuar o pagamento de possiveis
diferengas com juros e multas.

MANIFESTACAO DO REGIONAL

Resposta: Conforme documento em anexo e enviado para andlise o FAP do CRP/MS é
050% e o RAT 3% portanto para recolhimento ao INSS a aliguota correta é 1,5%
RAT ajustado. Até o presente momento o regional estava recolhimento o RAT
ajustado de 2%, portanto, terd que ser solicitada a restituicdo ao INSS.

MANIFESTACAO DA AUDITORIA

O FAP enviado pelo Regional na sua manifestagdo, no fator de 0,5000, tem vigéncia
para o ano de 2016, porém, este relatério da auditoria refere-se ao no de 2015,
portanto, recomendamos que seja verificado qual o fator FAP, vigente para o ano de
2015, comparar com os valores efetivamente recolhidos, para avaliar se hd
restituigdo e/ou compensagdo de valores recolhidos a maior no ano de 2015.

(4.4) FATOR ACIDENTARIO DE PREVENCAO - FAP

A auditoria solicitou que fosse feita consulta no site do Ministério da Previdéncia
Social - MPS, para validacdo do fator que deveria ter sido utilizado pelo Regional no
ano de 2015, e conforme resposta da contabilidade, a aliquota utilizada seria de 1%,
a mesma informada na GFIP - Sefip.

Porém, o documento entregue & auditoria ndo demonstra que a consulta feita se
refere ao Conselho Regional de Psicologia do Mato Grosso do Sul - 14° Regido,

conforme demonstrado a seguir:
q
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CNAE 2.0 Aliquota Descricao

Atividades de organizactes
associativas profissionais

| Voltar 5
R s SO

2412000 0.01

Salientados que o fator FAP multiplicado pela aliquota do RAT, resulta no RAT
Ajustado, cuja aliquota compde a base de cdleulo do encargo a ser recolhido &
Previdéncia Social.

Recomendamos efetuar consulta ao site do Ministério para elucidar e demonstrar
qual o fator FAP correto relativo ao ano de 2015, e salientamos que esta consulta
deve ser efetuada anualmente, pois o fator pode ser majorado ou reduzido em
relagdo ao ano anterior.

MANIFESTACAO DO REGIONAL
Resposta: Segue em anexo ao relatério & consulta feito no FAP de 0,50%.

MANIFESTACAO DA AUDITORIA

O FAP enviado pelo Regional na sua manifestagdo, no fator de 0,5000, tem vigéncia
para o ano de 2016, porém, este relatério da auditoria refere-se ao no de 2015,
portanto, recomendamos que seja verificado qual o fator FAP, vigente para o ano de
2013, comparar com os valores efetivamente recolhidos, para avaliar se hd
restituigdo e/ou compensagdo de valores recolhidos a maior no ano de 2015.

(4.5) PROVISOES PARA CONTINGENCIAS

Na data de 31/dez./15, ndo hd provisdes para contingéncias registradas no Balango
Patrimonial. Porém, em resposta ao procedimento de circularizagdo de saldos,
recebemos um relatdrio parcial de agdes envolvendo o Regional, da empresa Eduardo
Campos Advocacia e Consultoria Juridica.

Assim, ndo foi possivel emitirmos opinido sobre a existéncia e o montante exato de

agdes contra o Regional e que poderd ser requerido seu pagamento, e que deveria
ter sido registrado contabilmente na data de 31/dez./15, como provisdo para

contingéncias.
) \Z
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Recomendamos que, mensalmente, em atendimento ao principio da competéncia para
registro das receitas e despesas, deve ser enviado & contabilidade, pelo
departamento juridico, relatério contendo o montante requerido nas agdes contra o
Regional, de forma resumida, bem como com prognéstico quanto & perda dessas
agdes, para que a contabilidade possa proceder ao registro contdbil da provisdo,
caso seja necessdrio.

MANIFESTACAO DO REGIONAL

Resposta: A assessoria juridica ird acatar e providenciar os levantamentos dos
valores e repassar a contabilidade para contabilizagéo.

Brasilia, 14 de abril de 2016.

N
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