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GERENCIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA - SETOR DE LICITACOES E
CONTRATOS E COMISSAO DE RELACOES RACIAIS (CRR CRP16)

NATUREZA: EVENTO GIRA DE SABERES —= CONTRATACOES POR INEXIBILIDADE
DE LICITACAO E PAGAMENTO DE SUBSIDIO A CONVIDADAS.

PARECER JURIDICO N° 026/2024

EVENTO COM VIES CULTURAL E DE SABERES
CONSAGRADOS — PAGAMENTO DE DIARIA A
MESTRAS CONVIDADAS - LOCAGAO DE
ESPACO E ALIMENTAGAO PROPRIAS DA
CULTURA E HISTORIA QUILOMBOLA -
INEXIBILIDADE DE LICITACAO — PERMISSIVO
LEGAL 215, §5° CF/1988 E ART. 74 LEI
14.133/2021.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre a possibilidade de locacao de espaco cultural Quilombola,
alimentagéo tradicional (café decolonial - com alimentos produzidos a partir das
tradigdes e historia das comunidades quilombolas) e pagamento de diarias para mestras
palestrantes convidadas no evento Gira de Saberes, a ser realizado pelo CRP16, via
Comissao de Relagbes Raciais, na cidade de Concei¢do da Barra/ES.

Encaminhada a solicitagao para analise juridica, serao feitas as consideragbes sobre as
caracteristicas singulares desta contratagdo e o permissivo legal, desde que atendam
as exigéncias de comprovagdo da entidade, devendo ser resguardada pela lei e
diretrizes que a configuram como patriménio histérico imaterial brasileiro.

E o relatorio.
2. ANALISE JURIDICA

A contratagao de producdes culturais locais e reconhecidas como patrimbnio imaterial
pode ocorrer diretamente pela Administragdo Publica, com base no artigo 74 da Lei
14.133/2021, que estabelece a inexigibilidade de licitagdo quando a competigéo for
inviavel.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviadvel a competicdo, em
especial nos casos de:
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| - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

O inciso | do referido artigo especifica que a licitagéo € inexigivel quando a aquisigéo de
bens ou contratacdo de servicos sé puder ser realizada por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo. Com isso, entende-se que € inexigivel a licitagao
para producdes culturais e patrimonio imaterial: A cultura local, especialmente
qguando reconhecida como patrimdnio imaterial, como festividades tradicionais, culinaria
tipica, e expressoes artisticas Unicas, muitas vezes s6 pode ser oferecida por grupos,
comunidades ou produtores especificos, devido a sua singularidade. Esses elementos
culturais sdo protegidos e incentivados pela legislacdo brasileira, incluindo o
reconhecimento de patrimbénios imateriais por leis estaduais ou municipais, sendo
vedada a competitividade para sua execugao ou preservacao por terceiros, dado o
carater exclusivo dessas manifestacdes culturais.

O artigo 74 da Lei 14.133/2021 ampara essa exclusividade ao prever que a licitagao &
inexigivel quando houver inviabilidade de competi¢cdo, o que se aplica diretamente a
casos de produgbes culturais locais e tradicionais. Festas populares, folguedos,
cerimdnias religiosas e outras manifestagbes culturais reconhecidas como patrimoénio
imaterial, devido ao seu carater Unico, ndo podem ser reproduzidas por outras empresas
ou produtores que nao aqueles originarios ou diretamente ligados a comunidade que
preserva essa tradicdo. O inciso | desse artigo fundamenta a inexigibilidade ao
considerar que a prestacado de servigos por produtores ou empresas exclusivamente
habilitados é uma situagcdo em que nao cabe concorréncia. Em manifestagbes culturais,
essa exclusividade n&o se baseia em condi¢des comerciais, mas na propria natureza
do bem cultural, que s6 podem ser executados ou representados por aqueles grupos
que possuem a tradicdo reconhecida. Nesses casos, a producdo cultural se torna
indispensavel para a preservacdo da memoéria e identidade locais, reforgcando o
entendimento de que a competicdo é inviavel, sendo o servico prestado de maneira
exclusiva.

Justificativa do Prego e Exclusividade Cultural: Conforme o inciso VII do artigo 72
da Lei 14.133/2021, a inexigibilidade de licitagdo, mesmo em casos de contratagéo
direta de patriménio imaterial, exige a justificativa do preco:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende o0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, anéalise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;
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Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Isso implica que, apesar da inexigibilidade, a Administracdo deve comprovar que o valor
cobrado é compativel com servigos semelhantes prestados por outros 6rgaos publicos
ou que corresponda ao valor justo dentro das particularidades culturais da regido. Além
disso, deve-se comprovar a exclusividade do grupo ou produtor, com documentos que
evidenciem que o bem ou servigo cultural sé pode ser fornecido por eles, seja por
reconhecimento legal, seja pela tradi¢ao.

Conforme se verifica no artigo de lei em destaque, as demais exigéncias de
comprovacao dos requisitos de habilitagdo necessaria. Para o presente caso,
considerando a previsdo constitucional, a PORTARIA IPHAN N° 135, DE 20 DE
NOVEMBRO DE 2023 que dispde sobre a regulamentagédo do procedimento para a
declaracdo do tombamento de documentos e sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos, conforme o previsto no art. 216, §5° da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, no dmbito do Instituto do Patrimbnio Histérico e
Artistico Nacional — Iphan e estabelece em seu artigo terceiro:

Art. 3° Para fins desta Portaria, consideram-se documentos e
sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos
quilombos:

| - sitios ocupados por remanescentes das comunidades de
quilombos detentores de referéncias culturais materiais ou
imateriais, nos quais se produzem e reproduzem praticas
culturais vigentes;

§ 3° Entende-se por referéncias culturais, para fins dessa
Portaria, conforme citado no inciso I, os sentidos e valores, de
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importancia diferenciada, atribuidos aos diversos dominios e
praticas da vida social (festas, saberes, modos de fazer, oficios,
lugares, formas de expressao, artes, narrativas orais, paisagens,
elementos da natureza, edificagbes, objetos etc.) e que, por isso
mesmo, constituem-se em marcos de identidade e memoéria para
determinados grupos sociais.

Deve-se comprovar que a comunidade solicitante dos subsidios financeiros para
locagéo de seu espaco, fornecimento de alimentagéo e pagamento de diarias para as
mestras palestrantes integram a previsédo legal de comunidade Quilombola, enquanto
patriménio imaterial brasileiro.

3. CONCLUSAO

Portanto, com base no artigo 74 da Lei 14.133/2021, a contratagao direta de produgdes
culturais locais e patrimbénio imaterial € legalmente amparada e justificada pela
inviabilidade de competigao.

A exclusividade cultural, reconhecida pela propria natureza do bem ou servigo, assegura
a inexigibilidade de licitagdo, desde que os critérios de justificativa de prego e
exclusividade sejam devidamente cumpridos e registrados no processo administrativo.

E o parecer.

Vitoria/ES, 27 de setembro de 2024.
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