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APRESENTACAO

Este documento constitui a terceira versao do Manual sobre Orgamento,
instrumento essencial para o planejamento, execugao e acompanhamento
das agdes no ambito do Sistema Conselhos de Psicologia.

As duas versdes anteriores foram publicadas como parte integrante do Ma-
nual de Procedimentos Administrativos e Financeiros, estando formalizadas
por meio da Resolugdo CFP n°® 10/2007 (primeira versdo) e da Resolugéo
CFP n° 20/2018 (segunda versdo). Nesses casos, o contelido referente ao
Orgcamento aparece como uma das normas inseridas em um manual mais
amplo e unificado.

A partir desta edigdo, optou-se por estruturar manuais especificos para cada
tema, com o objetivo de facilitar atualizagdes futuras e promover maior cla-
reza e autonomia na aplicagao das orientagdes. Essa mudanga permite que
alteragdes normativas e procedimentais sejam inovadoras de maneira mais
agil, sem a necessidade de reformular um conjunto extenso de diretrizes
reunidas em um Udnico volume.

Esperamos que este material contribua para o aprimoramento da gestao no
Sistema Conselhos de Psicologia, promovendo a consolidagao de praticas
mais eficientes, transparentes e alinhadas as normas legais e éticas que
regem nossa atuagao institucional.
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RESOLUGAO N@ 25, DE 18 DE SETEMBRO DE 2025

Institui o Manual de Procedimentos Administra-
tivos e Financeiros — ORCAMENTO e da outras
providéncias

O CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, no uso de suas atribui¢cdes legais
e regimentais, que lhe sdo conferidas pela Lei n® 5.766, de 20 de dezembro
de 1971,

CONSIDERANDO a necessidade de revisao, ampliagdo e adequacgéo das
normas administrativas e financeiras do Conselho Federal e dos Conselhos
Regionais de Psicologia;

CONSIDERANDO a deliberagdo do XIX Plenario do CFP, em sua 432 Reuniao,
realizada nos dias 12 e 13 de setembro de 2025, RESOLVE:

Art. 1° Instituir o Manual de Procedimentos Administrativos e Financeiros -
Orcamento do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais de Psicologia.

Art. 2° Fica revogada a Norma 01 - Plano de Trabalho e Orgamento, cons-
tante do Manual de Procedimentos Administrativos e Financeiros, anexo a
Resolugédo CFP n° 20/2018.

Art. 3° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagéo.

ALESSANDRA SANTOS DE ALMEIDA
Conselheira Presidenta

Conselho Federal de Psicologia
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1. 0BJETIVO

Estabelecer critérios padronizados para o planejamento orgamentario no
ambito do Sistema Conselhos de Psicologia, com o objetivo de promover a
eficiéncia na gestao dos recursos publicos e o fortalecimento da transparén-
cia e do controle social.

O Planejamento Estratégico, o Plano de Trabalho, o Orcamento por Centro
de Custos e o Orcamento Contabil constituem instrumentos essenciais a boa
governanga, garantindo a sociedade e a categoria profissional a possibilidade
de acompanhar, fiscalizar e participar ativamente das atividades da autarquia.

2. DIRETRIZES

As diretrizes que orientam as agdes do Sistema Conselhos de Psicologia
(CFP e CRs) sdo definidas pelo Congresso Nacional da Psicologia (CNP),
com validade para o triénio subsequente a sua realizagéao.

Devem ser igualmente observadas:

= Asdeliberagdes da Assembleia de Politicas Administrativas e Finan-
ceiras (APAF);

=  Os critérios normativos estabelecidos pelo Conselho Federal de Psi-
cologia (CFP), aplicaveis aos Conselhos Regionais.

A elaboragao do orgamento deve observar os seguintes principios orgamen-
tarios da administragdo publica:
= Anualidade: O orgamento deve abranger o exercicio financeiro de um
ano, permitindo planejamento e controle periddico.

= Unidade: Todas as receitas e despesas devem estar integradas em
um unico orgamento por exercicio.

= Universalidade: Todas as receitas e despesas devem estar expres-
samente previstas.
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Exclusividade: O orgamento deve conter apenas matéria orgamen-
taria, evitando temas estranhos a gestao financeira.

Especificagao: As despesas devem estar detalhadas de modo a pos-
sibilitar analise, acompanhamento e controle.

Publicidade: O orgamento deve ser divulgado de forma ampla e aces-
sivel, promovendo transparéncia.

Equilibrio: As despesas devem ser compativeis com as receitas pre-
vistas, assegurando sustentabilidade.

3. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

O planejamento estratégico é um processo estruturado que busca estabe-
lecer objetivos, metas e acdes para o médio e longo prazo. Seu propdsito é
aprimorar a eficiéncia, a efetividade e a transparéncia na formulagéo e exe-
cucgao de politicas e servigos. Funciona como um guia para que a atuagao
institucional seja coerente, coordenada e alinhada a sua missao, visdo e as
necessidades da categoria e da sociedade.

Principais Caracteristicas

Foco em resultados: Busca gerar valor publico por meio da entrega
de servigos de qualidade a categoria;

Baseado em diagnéstico organizacional: Parte de uma analise do
ambiente interno (pontos fortes e fragilidades) e externo (oportuni-
dades e riscos);

Participativo: Envolve diversas areas da instituigao e frequentemente
inclui a escuta da categoria e da sociedade;

Alinhamento com politicas publicas: Deve respeitar diretrizes nacio-
nais regionais, além de obedecer as legislagdes vigentes;

Monitoramento continuo: Define indicadores para acompanhar o de-
sempenho e possibilita ajustes nas estratégias adotadas.
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Etapas do Planejamento Estratégico
1. Definigao da missao, viséo e valores;
2. Andlise do ambiente (ex. matriz SWOT);
3. Estabelecimento de objetivos estratégicos;
4. Desenvolvimento de planos de agao;
5. Execucgdo e monitoramento.
Finalidades Principais

= Melhorar a distribuigéo e aplicagao dos recursos publicos;
= Tornar a gestdo mais transparente, eficiente e responsavel;
= Alinhar as atividades administrativas as necessidades da categoria.

Os Conselhos de Psicologia devem elaborar seus planejamentos em ciclos
trienais, alinhados aos mandatos e estruturados conforme o modelo do Plano

Plurianual (PPA).

4. PROPOSTA ORCAMENTARIA

A proposta orgamentaria operacionaliza o planejamento estratégico, tradu-
zindo suas diretrizes em agdes e recursos financeiros. Ela € composta por:

= Plano de Trabalho;
= Orgamento por Centro de Custos;
= Orcamento Contabil.

A proposta deve estar fundamentada na estimativa de receitas do exercicio
e elaborada com base nas legislagoes vigentes, especialmente:

* Lein®5.766/1971 (Cria o Conselho Federal e os Conselhos Regionais
de Psicologia e da outras providéncias);

= Lein®4.320/1964 (Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Es-
tados, dos Municipios e do Distrito Federal);
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Decreto-Lei n°® 200/1967 (Dispde sobre a organizagdo da Adminis-
tragdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa
e da outras providéncias);

NBC TSP 13 (Dispoe sobre Apresentagao de Informagdo Orgamen-
taria nas Demonstragdes Contabeis);

Regimento Interno do CFP e dos CRs;

Resolugdes do CFP e CRs.

A proposta orgamentaria contempla trés dimensdes fundamentais, todas
diretamente relacionadas ao interesse publico e a atuagdo da categoria
profissional:

Dimensao Juridica

Confere legitimidade legal ao orgamento, ao definir os limites auto-
rizados para arrecadagéo e execugao de despesas. Sua aprovagao
deve seguir os tramites regimentais de cada instancia do Sistema
Conselhos.

Dimensao Economica

Representa o planejamento do uso dos recursos financeiros, refle-
tindo as prioridades institucionais e promovendo o uso racional e
eficiente do orgamento disponivel.

Dimensao Politica

Reconhece o0 orgamento como um instrumento de mediagéo e ne-
gociagdo entre os diferentes interesses que compdem o Sistema
Conselhos. As decisGes orgamentarias expressam escolhas estra-
tégicas, pactuagoes internas e o compromisso com a equidade e o
atendimento as demandas da categoria.

Aprovacgao das propostas orgamentarias

No ambito regional, apds ser elaborada, a proposta orgamentdria devera
ser aprovada pela Plenaria do Conselho Regional de Psicologia e, posterior-
mente, encaminhada ao Conselho Federal de Psicologia (CFP) para analise
e aprovagao.

11
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Quanto ao orgamento do CFP, sua aprovagao é responsabilidade da Assem-
bleia de Politicas Administrativas e Financeiras (APAF).

4.1PLANO DE TRABALHO

0 Plano de Trabalho é um instrumento central de gestdo no Conselho Federal
e nos Conselhos Regionais de Psicologia. Elaborado para cada exercicio
financeiro, organiza os programas, projetos, metas e agdes, em alinhamento
com o planejamento estratégico institucional.

Além de garantir a execugao coerente das diretrizes da gestao, o Plano de Tra-
balho contribui para a otimizagao dos recursos, a promogéao da transparéncia
e 0 acompanhamento dos resultados. Entre seus propdsitos, destacam-se:

= Aorganizagdo e priorizagao das atividades institucionais;
= Aracionalizagdo da alocagdo de recursos;
= 0 monitoramento de metas e a avaliagao de desempenho;
= O fortalecimento da prestagéo de contas.

411 Integracao do Plano de Trabalho com o Plano de Contratacoes Anual - PCA

O Plano de Contratagdes Anual é um instrumento complementar ao Plano
de Trabalho, que serve como base para a execugdo orgamentaria e con-
tratual das agOes nele previstas. Ele organiza e sistematiza as demandas
de aquisigdo de bens e contratagéo de servigos, alinhando essas neces-
sidades as prioridades estratégicas do conselho.

Além disso, ele contribui para o planejamento antecipado da instituigao,
evitando contratacdes emergenciais, ampliando a transparéncia e for-
talecendo o controle dos processos. Sua elaboragao deve considerar a
previsao orgamentdria, bem como as demandas efetivas das unidades
solicitantes. Dessa forma, o Plano de Contratagdes reforga a governanga
institucional e estimula uma gestéo publica orientada por resultados.

12
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4.2 ORCAMENTO POR CENTRO DE CUSTOS

Essa metodologia segmenta a alocagao de recursos por area ou projeto, permi-
tindo um controle financeiro mais preciso e alinhado ao planejamento estraté-
gico. O modelo facilita a identificagdo de custos, a analise de desempenho por
programa e o suporte a tomada de decisdes com base em dados concretos.

Os Conselhos deverdo implementar o Sistema de Apuragao de Custos, di-
vidindo-o em dois grupos principais: Atividade-Meio e Atividade-Finalistica.
Cada grupo sera subdividido em trés subgrupos, relacionados as atividades
de apoio e finalisticas, respectivamente.

Estrutura do Sistema de Apuragao de Custos
Divisdo em dois grupos principais:

= Atividade-Meio
= Atividade-Finalistica

GRUPO SUBGRUPO

1.1 — ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA

1.2 - TRANSFERENCIA ENTRE
1 - ATIVIDADE-MEIO CONSELHOS DE PSICOLOGIA

1.3 - GESTAO

2.1 - ATENDIMENTO - REGISTRO
PROFISSIONAIS

2 - ATIVIDADE-FINALISTICA 2.2 - ORIENTAGAO E ETICA

2.3 — ORIENTAGAO E FISCALIZAGAO

Subgrupos subdivididos em titulos

Cada um desses grupos devera ser subdividido em trés subgrupos, conforme
as atividades de apoio (Atividade-Meio) e atividades-finalisticas (Atividade-
-Finalistica), respectivamente.

13
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GRUPO SUBGRUPO TiTULO
Pessoal (Administrativo/Apoio)
Manutengao e Apoio
_ Administrativo
ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA Cobranga Administrativa
Cobranga Judicial
Investimento
ATIVIDADE-
MEIO Cota-Parte
TRANSFERENCIA Cota-Revista
ENTRE CONSELHOS Convénios
DE PSICOLOGIA
Outras Transferéncias
correntes
. Diretoria
GESTAO
Outros custos com gestao
ATENDIMENTO Pessoal (atendimento)
- REGISTRO Outros custos com
PROFISSIONAL atendimento
Pessoal da COE (Orientagao)
, . Plenarias de Julgamento Etico
ATIVIDADE- ORIENTACAO E ETICA
FINALISTICA Outros custos com orientagdo

e ética

ORIENTAGAO E
FISCALIZAGAO

Pessoal da COF (Fiscalizag&o)

Plendrias ordindrias

Outros custos com orientagdo
e fiscalizagédo

14
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Os Conselhos Federal e Regionais tém autonomia para criar subtitulos den-
tro dos titulos, conforme suas particularidades operacionais. Um exemplo
pratico dessa flexibilidade é a possibilidade de detalhar os gastos com
pessoal por localidade, como sede, subsede e sessbes.

GRUPO ‘ SUBGRUPO ‘ TiTULO SUBTITULO

4.3 ORGAMENTO CONTABIL

O Orgamento Contabil apresenta a previsao das receitas e despesas com
base na estrutura de contas da entidade. Ele permite a analise sistematica
entre o planejado e o realizado, a definigdo de metas financeiras realistas
e o acompanhamento do desempenho orgamentario.

Como ferramenta de controle, fornece dados confidveis para a gestéo, re-
forcando a conformidade com os principios da contabilidade publica e
assegurando o equilibrio entre o planejamento e a execugao.

0. RECEITAS

A receita é todo recurso financeiro ingressado nos Conselhos Federal e
Regionais de Psicologia, proveniente de fontes diversas, tais como:

= Anuidades de pessoas fisicas e juridicas;

= Emolumentos e taxas por servigos prestados (inscrigdes,
certidoes etc.);

= Rendimentos de aplicagdes financeiras;

= Doagdes, legados e subvengdes;

= Receitas patrimoniais (aluguéis, venda de bens imoveis);

= Receitas de editais e convénios;

* Receita de capital (alienagdes, transferéncias para investimentos,
entre outros).

15
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5.1 Estimativa da Receita

A receita devera ser estimada com base na média de arrecadagao dos trés
ultimos exercicios financeiros, considerando:

= Asvariagdes histéricas e sazonais de cada tipo de receita;
= As particularidades econdmicas e operacionais de cada Conselho;
= As perspectivas institucionais expressas no Plano de Trabalho.

Excepcionalmente, o Regional podera adotar metodologia distinta para es-
timativa de receita, caso a média dos trés ultimos anos nao reflita sua rea-
lidade no exercicio seguinte, desde que devidamente justificada e aprovada
pelo Conselho Federal.

5.2 Calculo da Receita - Anuidade Pessoa Fisica

O valor da anuidade a ser submetido a Assembleia Orgamentaria devera ob-
servar o teto maximo definido pela Assembleia de Politicas Administrativas
e Financeiras (APAF), em conformidade com os pardmetros estabelecidos
pela Lei n® 12.514/2011.

Definido o valor da anuidade, a estimativa da receita do exercicio sera calcu-
lada com base nos seguintes critérios:

a) Multiplicar o valor da anuidade aprovado pela Assembleia Orcamen-
taria pelo nimero de profissionais inscritos ativos (referéncia: 30/06
do exercicio corrente);

b) Somar a média de novas inscrigoes realizadas nos trés exercicios
anteriores;

c) Subtrair a média de cancelamentos ocorridos nos ultimos trés anos;

d) Subtrair a inadimpléncia média, apurada pela diferenga entre bole-
tos gerados e valores efetivamente arrecadados nos trés exercicios
anteriores;

e) Desconsiderar a estimativa de profissionais beneficiados por:

= Desconto por antecipagao de pagamento em janeiro e fevereiro,
conforme média dos ultimos trés anos.

16
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* Isengao por idade (profissionais com 65 anos ou mais), consi-
derando aqueles inscritos até 30 de junho, bem como os que
completardo 65 anos até o final do exercicio.

= Isencgbes previstas no Art. 17-B da Resolugdo CFP n° 03/2007 e
alteragdes posteriores;

= Descontos por calamidade publica ou situagao emergencial, se
aplicaveis.

5.3 Receita de Exercicios Anteriores

A receita proveniente de anuidades de exercicios anteriores, bem como os
respectivos encargos financeiros, deve ser estimada com base em metas
realistas de recuperagao de créditos em aberto.

5.4 Receita de Pessoa Juridica

A estimativa da receita de pessoa juridica deve ser realizada com base no
nimero de empresas ativas, segmentadas por faixa de cobranga. Deve-se
aplicar um percentual médio de inadimpléncia, calculado com base nos ul-
timos trés exercicios, para compor uma previsao coerente e alinhada a rea-
lidade orgamentaria.

5.5 Receita Patrimonial

Considerar os rendimentos provenientes de aplicagdes financeiras, os va-
lores recebidos com aluguéis de iméveis e demais ativos patrimoniais do
Conselho. A estimativa deve levar em conta o comportamento recente des-
ses ativos, bem como o cenario econdmico, como taxa Selic, inflagédo e as
tendéncias do mercado financeiro e imobilidrio.

5.6 Receita de Servigos

Considerar a receita decorrente da emissao de documentos, como cartei-
ras profissionais, certiddes e declaragdes, do registro de pessoas fisicas ou

17
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juridicas, das inscri¢des, e dos demais servigos estabelecidos nas normas
do Sistema Conselhos. A estimativa deve basear-se em dados historicos
e projecdes realistas, ajustadas conforme tendéncias de crescimento ou
mudancgas normativas.

B.7 Transferéncias Correntes

Avaliar os repasses sem obrigagao de devolugao, provenientes de convénios
e outros apoios institucionais. Essas transferéncias destinam-se a custear
despesas operacionais, agdes institucionais, manutengao de programas e
publicagdes.

5.8 OQutras Receitas Correntes

Estimar as receitas associadas a recuperagao de créditos ou recebimentos
vinculados a obrigagdes anteriores com base em informagdes passadas e
estimativas realistas, ajustando as previsdes conforme as tendéncias obser-
vadas e possiveis variagdes no comportamento da inadimpléncia.

Exemplos:

= Receita da Divida Ativa: valores recuperados de anuidades e taxas
em atraso, de pessoas fisicas ou juridicas, tanto na fase administra-
tiva quanto na judicial;

= Multas e encargos moratérios aplicados sobre débitos vencidos;
= Recebimento de indenizag6es por perdas e danos;

= Restituigoes diversas (ex.: devolucao de valores pagos indevidamen-
te por fornecedores ou servidores).

5.9 Receita de Capital

Projetar sua receita de capital considerando os recursos provenientes da alie-
nagao de bens, doagbes especificas, convénios para investimentos e outras
fontes com destinacao patrimonial.

18
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5.10 Reserva de Contingéncia

0 Conselho podera utilizar, a seu critério, Reserva de Contingéncia, limitada a
até 10% da Receita Corrente Liquida prevista no orgamento, com a finalidade
de cobrir despesas imprevistas ou emergenciais.

Apura-se areceita corrente liquida subtraindo-se da receita corrente os repas-
ses compulsérios ao Conselho Federal, a cota-parte e a cota-revista.

9.11 Utilizacao do Superavit Financeiro

0 superavit financeiro é a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passi-
vo financeiro, apurada no Balango Patrimonial. Por sua natureza, o superavit
nao constitui receita orgamentaria, mas sim recurso disponivel que pode
ser utilizado, de forma excepcional, para abertura de créditos adicionais
(suplementares ou especiais), mediante comprovagéo da disponibilidade e
apresentacao de justificativa técnica formal.

5.11.1. Responsabilidade na Elaboracao Orcamentaria

Os Conselhos de Psicologia deverao elaborar seus orgamentos com base nas
receitas previstas para o exercicio, respeitando a capacidade real de arrecada-
¢do. As despesas correntes, incluindo gastos com pessoal e encargos sociais,
contratos continuados, manutengao da estrutura administrativa e demais cus-
tos operacionais, deverao ser financiadas com recursos do préprio exercicio,
evitando a dependéncia de fontes extraordinarias, como o superavit financeiro.

5.11.2 Vedacao Legal

Nos termos da Lei n°® 4.320/1964 e da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), é vedada a utilizagéo de receita de capital, provenien-
te da alienagao de bens e direitos, para o financiamento de despesas correntes,
salvo excegdes expressamente previstas em lei. O mesmo principio aplica-se
ao superavit financeiro: sua utilizacdo deve obedecer aos critérios legais e
técnicos, resguardando sua aplicagao preferencial para despesas de capital.
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5.11.3 Destinacao do Superavit Financeiro

O superavit financeiro devera ser considerado uma fonte nao recorrente
de recursos, sendo seu uso prioritariamente vinculado a investimentos e
projetos estruturantes da instituigdo. Aplicagdes recomendadas:

= Modernizagéo tecnolégica de sistemas e processos administrativos;

= Reforma, ampliagdo ou aquisicdo de sede ou de infraestrutura
institucional;

= Projetos institucionais pontuais vinculados a gestao, definidos no
plano de trabalho ou referentes a inclusao de programas eventuais
nao previstos no orgamento;

= Investimentos estratégicos definidos no planejamento institucional
ou em planos de agdo com foco em inovagao, melhoria de proces-
sos ou fortalecimento institucional.

511.4 Justificativa Técnica

A observancia a estas diretrizes estd fundamentada nos principios da
responsabilidade fiscal, do equilibrio orgamentario e da boa governanga
publica. A utilizagao criteriosa do superavit financeiro contribui para a
sustentabilidade das finangas publicas, evita o uso indevido de recursos
extraordindrios para manutengédo de despesas permanentes e fortalece
a autonomia financeira dos Conselhos Regionais.

6. DESPESAS

As despesas devem estar diretamente vinculadas aos objetivos institu-
cionais do Conselho e compativeis com a estimativa de receitas, asse-
gurando equilibrio fiscal, economicidade e eficiéncia na aplicagado dos
recursos publicos.
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6.1 Principios e Aspectos a Considerar

Ao elaborar e executar as despesas, devem ser observados os seguintes
principios:

Utilidade Publica: As despesas devem atender as finalidades institu-
cionais previstas no Plano de Trabalho e no Planejamento Estratégico.

Capacidade Contributiva: Os gastos devem ser compativeis com a
arrecadacgdo estimada, considerando a realidade orgamentaria do
exercicio.

Transparéncia e Controle Social: As propostas orgcamentdrias devem
ser discutidas e aprovadas pelo Plenario do Conselho, com ampla
divulgacao e acesso as informacgdes.

Legitimidade e Justificagao Técnica: Toda despesa deve ser funda-
mentada em critérios técnicos, objetivos e normativos, com motiva-
¢do clara e alinhamento aos principios da legalidade e moralidade
administrativa.

Eficiéncia e Responsabilidade Fiscal: A execugdo das despesas
deve buscar o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, com
aplicagao dos principios estabelecidos pela Lei n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

6.2 Despesas com Pessoal

Compreendem as remuneragdes, 0s encargos sociais, os beneficios e demais
obrigagdes relacionadas aos empregados do Conselho.

Diretrizes:

Observar os principios definidos na Lei n°® 4.320/1964, na LRF (Lei
Complementar n°® 101/2000) e nas normativas internas.

Considerar o quadro de pessoal vigente, previsdes de contratagao e
desligamento, e impactos decorrentes de reajustes legais ou negociais.
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Incluir encargos obrigatdrios: INSS, FGTS, PIS, 13° saldrio, férias,
licengas, entre outros.

Prever investimentos em qualificagdo, planos de carreira e politicas
de valorizagao profissional.

Observar o comprometimento da despesa com pessoal em relagao
a receita corrente liquida, garantindo a sustentabilidade a médio e
longo prazo.

Manter um equilibrio adequado entre essas despesas e a receita é essencial
para assegurar a continuidade das atividades e a salde financeira da enti-
dade. Isso permite ndo apenas o cumprimento das obrigacdes fiscais, mas
também a realizacdo de investimentos estratégicos, sem comprometer a
estabilidade orgcamentaria.

6.3 Despesas de Custeio

Referem-se aos gastos necessarios para a manutengéo e funcionamento
regular da estrutura administrativa e operacional do Conselho.

Abrangem:

Despesas com consumo: dgua, energia elétrica, material de expe-
diente, telefonia, internet, entre outros.

Contratacao de servigos de terceiros: manutengao predial, seguran-
¢a, limpeza, consultorias, suporte técnico, contabilidade, assessorias
juridicas etc.

Realizagao de: eventos, reunioes, qualificagdoes e mobilizagoes ins-
titucionais: passagens, diarias, hospedagens, locagao de espacos,
alimentagao, materiais graficos, audiovisual, entre outros.

6.4 Despesas de Investimento

Compreendem a aquisi¢ao, constru¢do ou ampliacédo de bens de capital e
infraestrutura fisica e tecnoldgica.
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Exemplos:

= Aquisicdo de imoveis, equipamentos permanentes, mobiliario e
veiculos.

= Investimentos em tecnologia da informag&o (softwares, sistemas, in-
fraestrutura de TI).

= Obras e reformas de sedes e segdes.
= Projetos estruturantes e de modernizagéo da gestao publica.

Essas despesas devem ser planejadas com foco em beneficios de longo prazo,
contribuindo para o desenvolvimento institucional e a melhoria dos servigos
prestados a categoria e a sociedade.

6.5 Transferéncias Correntes ao Conselho Federal

Todos os Conselhos Regionais devem prever, em seu orgamento anual, o repas-
se obrigatdrio de 25% da Receita (excluidas receitas patrimoniais, transferén-
cias correntes, indenizatorias e de capital), conforme regulamentag&o vigente:

= 20% - Cota-Parte: destinados ao custeio da manutengao e desenvol-
vimento das agdes institucionais do Federal.

= 5% - Cota Revista: destinados ao financiamento de projetos estraté-
gicos, apoio aos regionais e fortalecimento do Sistema Conselhos.

7. FORMALIZAGAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

A proposta orgamentaria deve ser formalizada por meio de documentos que
comprovem os critérios utilizados, as deliberagdes colegiadas e a responsa-
bilidade técnica na previsao de receitas e despesas.

71Documentos Obrigatorios da Proposta Orcamentaria

A proposta orgamentaria devera conter, obrigatoriamente, os seguintes
documentos:

23



Manual de Procedimentos Administrativos e Financeiros

a)

b)

Plano de Trabalho: Detalhar os programas, projetos e agdes planeja-
das, vinculados as diretrizes do planejamento estratégico, incluindo
também as informacgdes técnicas utilizadas na estimativa de receitas
e despesas, tais como:

* Quantitativo de profissionais inscritos e ativos (pessoas fisicas
e juridicas), com data de referéncia em 30 de junho do exercicio
vigente;

* indice médio de inadimpléncia apurado nos tltimos trés exercicios;

= Tabelas com os valores atualizados das anuidades, taxas e emo-
lumentos, incluindo as formas de pagamento disponiveis (a vista
ou parcelado) e os descontos concedidos;

= Estimativas de receita provenientes de exercicios anteriores e
da divida ativa.

Orcamento por Centro de Custos: Alocagéo dos recursos por areas
ou projetos, permitindo analise gerencial e monitoramento.
Orcamento Contabil: Projecao das receitas e despesas conforme a
estrutura contabil oficial.

Ata da Assembleia Regional: Registro da aprovagdo dos valores das
anuidades, taxas e eventuais descontos. Em caso de aquisigao ou alie-
nacao de imoveis, essa deliberagdo também devera constar na ata.
Ata da Plenaria Regional: Documento que aprova formalmente a
proposta orgamentaria.

8. ENVIO DA PROPOSTA ORGAMENTARIA

Os Conselhos Regionais de Psicologia deverdo encaminhar ao Conselho Fe-
deral de Psicologia (CFP) a Proposta Orgamentaria referente ao exercicio
seguinte até o dia 30 de setembro de cada ano.

0 envio dentro do prazo é essencial para garantir tempo habil para analise
técnica, eventuais ajustes e aprovagédo em Plendria do CFP.
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A Proposta Orgamentaria do CFP sera encaminhada para aprovagao na As-
sembleia das Politicas, da Administragao e das Finangas (APAF), cuja reali-
zagao esta prevista para o més de dezembro de cada ano.

8.1 Penalidades pelo Nao Cumprimento do Prazo para Proposta
Orcamentaria

0 Conselho Regional que ndo encaminhar a proposta orgamentaria até o dia
30 de setembro estara sujeito as seguintes sangoes:
a) Suspensao de Acesso a Beneficios Financeiros

0 CRP inadimplente com o prazo perderd o acesso ao Fundo de Desen-
volvimento Sustentavel, empréstimos e demais beneficios financeiros,
salvo excegoes formalmente justificadas e aprovadas pelo CFP.

b) Vigéncia da Sangao
A sancio serd aplicada por 1 (um) ano, iniciando em 30 de setem-
bro do exercicio vigente e encerrando em 30 de setembro do ano
seguinte.

c) Possibilidade de Prorrogagao

Em situagdes excepcionais, 0 CRP podera solicitar prorrogagéo do
prazo, desde que a justificativa seja formalizada e enviada com an-
tecedéncia minima de 30 dias em relagdo ao prazo final de envio.

d) Auséncia de Justificativa

Na auséncia de envio e de justificativa aceita, o orgamento vigente
do CRP sera automaticamente a proposta para o exercicio seguinte,
considerando-se as mesmas bases aprovadas anteriormente.

9. REMANEJAMENTO ORGAMENTARIO

0 remanejamento orgamentario consiste na realocagao de recursos dentro do
or¢gamento ja aprovado, sem alterar o valor global da despesa autorizada para
o exercicio. Trata-se de um ajuste interno que permite a movimentagao de cré-
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ditos entre centros de custos com o objetivo de adaptar a execugdo orgamen-
taria as demandas operacionais ou estratégicas que surgem ao longo do ano.

Essa ferramenta assegura maior flexibilidade de gestao, desde que respeita-
dos os limites legais e os critérios estabelecidos neste manual.

91Finalidade e Hipoteses de Aplicacao
O remanejamento orgamentario é permitido nas seguintes situagdes:

= Reforgo de dotagoes subestimadas: quando as despesas inicialmen-
te previstas se revelarem insuficientes para atender a demanda real;

= Implantagao de nova a¢ao ou atividade nao prevista: desde que sua
inclusdo nao represente aumento do valor global aprovado para o
exercicio;

= Reorganizagao interna de prioridades, respeitando a estrutura orga-
mentaria aprovada e as diretrizes deste Manual.

9.2 Limite para Remanejamento

0 total de remanejamentos realizados no exercicio estara limitado a 20% do
valor das despesas correntes fixadas no orgamento aprovado.

Caso o limite seja ultrapassado:

= Nos Conselhos Regionais de Psicologia: o remanejamento deve-
ra ser submetido a aprovacao da Plenaria do respectivo Conselho
Regional;

= No Conselho Federal de Psicologia: a aprovagao devera ocorrer em
Plenaria do CFP.

9.3 Procedimentos

Para a efetivagdo do remanejamento, deverdo ser observados os seguintes
procedimentos:
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= Justificativa técnica formalizada;

= Registro do ato em ata da plenéria (quando ultrapassar os 20% da
despesa);

= Atualizagdo das pecas orgamentarias.

10. REFORMULAGAO ORCAMENTARIA

Reformulagéo orgamentaria é o instrumento que permite a alteragao do valor
total do orgamento aprovado, sendo utilizada em casos de ingresso de novas
receitas ou da necessidade de ampliagdo da despesa inicialmente prevista.

Essa medida deve observar os principios da legalidade, transparéncia e res-
ponsabilidade fiscal, sendo autorizada apenas com base em justificativas
técnicas e em recursos disponiveis, conforme previsto nas normas contabeis
e orgamentarias aplicaveis ao setor publico.

10.1 Hipoteses de Reformulagao
A reformulacao podera ocorrer nas seguintes situagdes:

a) Origem do Recurso

= Superavit financeiro: saldo positivo resultante da diferenga entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, apurado no Balango Patrimo-
nial do exercicio anterior.

= Excesso de arrecadacgao: valor arrecadado no exercicio corrente que
ultrapassa a previsao orgamentaria inicial, demonstrando maior re-
ceita efetiva do que o estimado.

= Repasses do Federal nao previstos inicialmente: recursos recebidos
por meio de convénios, acordos ou instrumentos similares, repassa-
dos ao Conselho Regional para execugéo de a¢oes especificas, ndo
contempladas no orgamento inicial, conforme previsto nos respec-
tivos termos de parceria.
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b)

Déficit na arrecadagao: ocorre quando a receita arrecadada € inferior
a prevista, comprometendo a capacidade de financiar os projetos e
atividades planejados para o exercicio.

Natureza da Despesa

Insuficiéncia de dotagao orgamentaria em programas ja existentes;

Inclusao de novos projetos, agdes ou atividades nao previstas no
orgamento inicial.

10.2 Documentacao Obrigatdria para Reformulagao Orcamentaria

Toda reformulagao orgamentdria devera ser formalmente justificada e apro-
vada pela Plendria do respectivo Conselho Regional. O processo devera estar
devidamente instruido com os seguintes documentos:

a)

Oficio dirigido a Presidéncia do CFP, contendo:
Justificativa detalhada para a solicitagao de reformulagao;

Especificagdo da origem dos recursos (superavit financeiro, excesso
de arrecadacgédo ou repasse do CFP);

Indicagéo do valor da reformulagéo;

Identificagdo dos programas ou agdes que serdo financiados.

Ata da Plenaria do Conselho Regional, contendo:
Registro da aprovagao da reformulagao orgamentaria;

Justificativa detalhada para a solicitagao de reformulagao;

Especificagdo da origem dos recursos (superavit financeiro, excesso
de arrecadacgéao ou repasse do CFP);

Indicacgao do valor aprovado;
Identificagdo dos programas ou agdes que serdo financiados.

Balango Patrimonial do exercicio anterior, quando a fonte for supe-
ravit financeiro.
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d) Demonstrativos de Receita, nos casos de excesso de arrecadagéao
ou déficit de receita, incluindo:

= Comparativo da receita realizada nos dois Ultimos exercicios;

= Comparativo da receita arrecadada no exercicio vigente, més a més,
até a data da solicitagao.

e) Atada Assembleia Regional, nos casos que envolvam aquisi¢ao ou
alienacao de bens imoéveis.

f) Quadro-Resumo da Reformulagao, para:
= Consolidagao das informagdes apresentadas;

= Base para elaboragao da minuta de resolugao, caso aprovada.

O Conselho Federal de Psicologia podera solicitar documentagao comple-
mentar, caso entenda necessario para analise detalhada da proposta de
reformulagao.

10.3 Reformulacao orcamentaria do Conselho Federal de Psicologia

A reformulagao orgamentdria do Conselho Federal devera observar os mes-
mos requisitos estabelecidos para os Conselhos Regionais. No entanto,
diferentemente dos Regionais, a reformulagdo orgamentaria do Conselho
Federal devera ser apreciada por sua Plenaria e, posteriormente, submetida
a aprovagao da Assembleia de Politicas, da Administragao e das Finangas
(APAF), conforme disposto em seu Regimento Interno.

10.4 Prazo para Envio de Pedidos de Reformulagao Orcamentaria

Os pedidos de reformulagdo orgamentaria deverdo ser encaminhados ao
Conselho Federal de Psicologia no periodo compreendido entre os meses
de margo e outubro do exercicio financeiro vigente.

As solicitagdes apresentadas fora desse intervalo serdo analisadas excep-
cionalmente, desde que acompanhadas de justificativa formal e sujeitas a
anuéncia expressa do Conselho Federal de Psicologia.
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11. ASSEMBLEIA GERAL DOS CONSELHOS REGIONAIS
DE PSICOLOGIA (CRS)

A Assembleia Geral do Conselho Regional devera realizar-se, ordinariamente,
a0 menos uma vez por ano, por convocacgao do(a) Presidente do respectivo
CRP.

Com o objetivo de cumprir os prazos estabelecidos para a elaboragdo da
proposta orgamentdria do exercicio seguinte, as Assembleias Gerais devem
ser realizadas até o dia 31 de agosto de cada ano.

A convocacao da Assembleia deve ser realizada por meio de edital, publicado
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, nos seguintes canais oficiais:

= Diario Oficial da Unido;

= Portal da Transparéncia.

11.1Excecao em Ano Eleitoral

Nos anos em que houver eleicdes nos Conselhos Regionais, aplicam-se as
regras especificas previstas no Decreto n® 79.822/1977, que estabelece:

Art. 30 - A reunido ordindria da Assembleia Geral do Conselho Regional que
coincidir com o término do mandato devera ser realizada entre 30 (trinta) e
45 (quarenta e cinco) dias antes da data de expiragao do referido mandato.

11.2 Competéncias da Assembleia Geral

Compete a Assembleia Geral dos Conselhos Regionais de Psicologia, entre
outras atribui¢des legais e regimentais:

=  Aprovar a aquisigdo, doagao ou alienacgao de bens imoveis;

= Propor, anualmente, ao Conselho Federal de Psicologia a tabela de
anuidades, taxas, emolumentos e multas, bem como quaisquer ou-
tras contribuigdes previstas em lei ou norma especifica.
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